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MESSIEURS.

Si les finances ont une influence décisive sur le
sort des Etats, si celles de la France sont dans une
situation difficile , si 'examen du budger qui doit
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les régler est plus spécialement dans les attri-
butions de 1a Ghambre élue; lorsque les Députés
montent a la tribune, dans cette discussion, ils
doivent se sentir bien faibles pour remplir la tAche
qui leur est imposée. G’est donc avec un profond
sentiment de mon insuffisance, sans d’autre préten-
tion que celle de m’acquitter d’'un devoir, et sans
autrée but que celui d’¢tre utile , que je viens
soumettre a2 la Chambre Vopinion d’'un Député,
point da tout financier , mais sans place et sans
pension. (1) Ainsi, si'elle ne doit pas attendre de
Iui des lumiéres transcendantes , elle peut espérer

(1) Monsieur le Commissaire du Gouvernement ayant cru
utile a la réfutation de mon opinion de présenter les maires
des villes du second ordre , comme ayant un traitement abusif
de 6,000 fr., je crois devoir dire ici que j'ignore si les maires
des autres villes du Royaume ont un traitement; mais que je
suis certain que celui de Toulouse n'en touche aucun.
Monsieur le Commissaire du Roi a sans doute voulu parler
d'une somme de 6,000 fr. mise par le budget de ces villes &
1a disposition personnelle de leurs maires. Celui de Toulouse
a recu cette marque de confiance du conseil municipal, et
Tadjoint ‘qui le rémplace en ce moment, est chargé, en son
absence , comme celui qui I'avait remplacé durant la session
de 1815, avait été chargé pendant cette session de la dispo-
sition de cette somme, pour en continuer I'application au
soulagement de la classe indigente de cétte ville.
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du moins ‘de trouver dans son opinion indépen=
dance et désintéressement.

L’exposé fait par le Ministre, de la situation
de nos finances, les comptes et les états qui nous
ont ¢té fournis depuis par les divers ministéres
les rapports de votre Commission du budget
permettent sans doute a ceux qui viennent traiter
cette matiére devant vous, de considérer la question
comme assez connue dans tous ses détails , pour
pouvoir aborder, sans explication préalable, les
grands intéréts qui se rattachent a son ensemble
et aux décisions principales qui vous sont propo-
sées.

Un milliard 88 millions vous sont demandés
cette année par le projet du budget du Ministre;
le produit présumé de tous les impéts que peut
supporter la France pour couvrir ces charges
exorbitantes , laissera, selon lui, un défieit de
314 millions. Le Ministre et la Commission vous
proposent d’y pourvoir par un emprunt; tous deux
sont d'accord aussi sur 'augmentation proportion-
nelle de la force de 'amortissement avec l'accrois-
sement de ladette ; tous deux espérent de l'effer de
ce puissant amortissement les moyens de soutenir
le crédit dont ils reconnaissent que nous serons

obligés d'user encore pendant trois ans; enfin,
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ni la Commission, mi le Ministre ne nous ont
fait connaitre les probabilités de réussite, ni les
conditions olfertes pour cet emprunt.

Tel est, Messieurs, le véritable état de la ques:
tion que nous ayons a traiter, devant vous, et sous
les yenx de toute I'Europe intéressée anssi a sa
solution, _

Si cet emprunt peut- étre fait 4 des conditions
qui ne soient pas trop onéreuses pour notre pays,
sans doute que tout ce qui sera dit ici contre la
possibilité d’en suppeorter les conséquences, sera
contraire 4 notre crédit, et la communication de
ces conditions nous eut épargné ce danger. Si, au
contraire , elles sont ruineuses pour nous, comme
nous n’avons que trop & le craindre, n'est-il pas
de notre devoir de chercher d’autres moyens de
nous libérer ; et comment se livrer A cette recher-
che, comment créer ces moyens, comment se pé-
nétrer de leur douloureuse nécessité , comment
obtenir les sacrifices desquels seuls ils peuvent ré-

sulter, lorsque tous les esprits sont prévenus de
la possibilité d’an moyen de libération plus com-

mode ? '
Si, pour calculer les résultats de 'emprunt qu'on

10us propose , nous nous livrons a des suppositions
rendues nécessaires par lesilence qu'on garde sur ses
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conditions, ne nous dira-t-on pas, comme 4 ce ban-
quier de la capitale , vous combattez des chiméres,
le traité ne doit pas étre fait ainsi; tous vos cal-
culs reposent sur une base fausse, et ce que vous
avez dit se trouve réfuté on hers de la question.
Je pense donc, Messieurs, que pour se livrer avec
fruit et sans danger & la discussion qui nous oc-
cupe,, il eiit été nécessaire que le Ministre eiit com-
muniqué a la Chambre les conditions auxquelles

il croyait pouvoir obtenir Temprunt quiil nous

propose d’autoriser. Je vais plus loin, et je dé-

clare que je suis étonné qu’il se trouve des pré-

teurs qui se ‘décident & remplir un emprunt

aussi considerable , sous un Gouvernement repré-

sentatif , sans exiger pour luiune ratification spé-
ciale des Chambres. J'ajoute enfin que, pour ce
qui me concerne, je croirais manquer & mon de-
voir de bon et loyal Député ; si, sans fixer de li-

mite aux conditions de l'aliénation d’'un capital de

5 ou 6 cent millions, je we bornais & en donner
'antorisation pure et simple au Ministre.

Aprés ces explications nécessaires a la justifica-
tion des hypothéses auxquelles je suis forcé de
me livrer pour rendre sensibles les résultats de
l'opération qu’'on nows propose, j'adopte pour le
plus bas taux de l'emprunt, Go francs en numés
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raire pour 100 francs d'inscription nominale ; c'est
sur ce taux qu’'ont été faits les caleuls du Ministre,
et pour éviter toute discussion sur les résultats , je
les suivral avec scrupule, me contentant seule-
ment de vous en faire observer les conséquences.

Le défieit de 1817 étant couvert par les 3o
, millions de rentes que demande en ce moment le
! Ministre, un second déficit se présente en 1818;
il est de 261 millions ; le Ministre y pourvoit par
un second emprunt de 21,800,000 fr. de rente;
un troisiéme déficit de 254 millions nécessite en
1819 un troisiéme emprunt de 21,100,000 francs
| de rentes; enfin, un quatriéme déficit a lieu en
1820 ; il est de 274 millions ; on y pourvoit encore
avec un quatriécme emprunt de 23 millions de
rentes. Notre dette perpétuelle est portée A 200
millions de rentes et en capital a4 4 milliards. A
cette époque sont terminées les cinq années d’oc-
cupation de la France par les alliés, sont acquittés
les cinq termes de nos contributions de guerre
VYEurope. Mais alors arrivent aussi les cing années
N désigneées par le Ministre et la Commission pour
rembourser aux créanciers de 'arriéré qui n’ont

e

b N - pas pris des inscriptions en rentes, les 400 niillions
&

de capital qui leur seront dus, ou les 265 millions
d'inscriptions supplémentaires qu'on nous propose
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de joindre a Vinscription des 400 millions qu’on
ne pourrait leur payer. Le Ministre a négligé dans
ses calculs le compte de ces inscriptions supplé-
mentaires , qui doivent figurer cependant dés
1821, pour un capital de 53 millions et pour une
pareille somme chacune des quatre années sui-
vantes,

1l a aussi négligé de porter en compte le paie-
ment des 106 millions numéraire de la dette flot-
tante des caisses, qui reste apres 1817. Lleffet de
ce paiement serait & peine compensé par la di-
minution des 30 mille hommes dans Yarméé d'oc-
cupation , si elle était accordée, comme on avait
paru l'espérer. Le Ministre conclut des calculs que
nous venors.d’examiner, que , dés 1821 ,il se trou-
vera au budget un excédant de recette de 39 mil-
lions environ ; et qu’en 1850, la caisse d’amortisse-
ment, aprés avoir vendu 150 mille hectares de
bois , et ayoir recu, pendant quatorze ans, 40 mil-
lions du trésor par an, aura anéanti ro4 millions
de rentes, ce qui ne nous en laissera plus que 109
a payer annuellement.

Ainsi , Messieurs , le plan de finances qui vous
est présenté,, repose sur la possibilité de faire, pen-
dant quatre ans , des emprunts successifs pour plus
de 19 centmillions , au taux de Go francs en numé-
raire pour 100 francs en inscriptions.
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Car, si la rente descend au dessous de ce taux |
tant que vous serez obligés d’en vendre, tous vos
calculs seront dérangés; si elle s'éléve au dessus,
lorsque vos emprunts seront terminés , tous les cal-
culs , fondés sur les progrés de amortissement,
seront détruits.Il repose encore sur la possibilite de
faire supporter pendant treize ans, par la France,
toutes les charges ordinaires et extraordinaires
qu’elle a payées I'année derniére ; enfin , sur la pos-
sibilité, durant ces treize ans, de vivre én paix avec
tous nos voisins , de n’éprouver aucun évenement
extraordinaire qui dérange les chapitres de recette
ou de dépense établis dans le budget de cette
année ; car le moindre événement de ce genre ren-
drait évidemment perpétuelles sur la France, les
charges qui ne devaient peser sur nous que pour
quatre années seulement, '

Mais, si, dés cette année, nous sommes obligés
de négocier nos rentes au dessous du taux de 6o;
s1, dés cette année , les impots ne peuvent rendre
ce qu’ils ont rendu Vannée derniére; si la misére ,
croissant chaque jour en France, sous le poids
d'une telle charge , fait proportionnellement dé-
croitre le produit des impéts ; si V'effet de cet amor-
tissement inévitable de I'impdt, contrebalance au
moins l'effet de la caisse d’amortissement du Mi-
nistre, sur lequel repose tout son systéthe; que de-
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vient la France! Et ne sera-t-elle pas autorisée i
accuser notre imprévoyance ou notre faiblesse, des
maux dont nous étions spécialement chargés de la
défendre ?

La Commission , sentant la faiblesse de ce sys-
teme ; a cherché tous les moyens qui se sont pré-
sent¢s a elle pour le renforcer; ellea affecté des
fonds spéciaux an patement de la rente ; mais cette
affectation ne peut empécher le déficit dans les
recettes, suite dimpots exagérés, et la nécessité ,
pour combler cesdéficits, de recourira de nouveaux
emprunts, ce qui raméne toujours dans le méme
cercle vicieux.

Flle a cru trouver, dans l'abanden fait a la
caisse d’'amortissement de toutes les foréts de
I'Etat, un gage qui suppléerait a la possibilité
de satisfaire les créanciers avec nos autres res-
sources ; mais cet abandon est insignifiant dans la
réalite, comparativement 4 la somme des dettes au
paiement desquelles il serait affecté; les bois ac-
tnellement dans les aains de IEtat sélévent &
environ. 1,200,000 hectares; sur cette quantité,
450,000 provenant de biens donnés i l'église,
seront reserves pour servir a la dotation des minis-
wes du culte; 150,000 sont déja compris dansla
dotation de la caisse d’amortissement , et ont figui¢
pour 100 millions dans les opérations calenlées
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pour cette caisse; il me mous restera domnc que
600,000 hectares & abandonner 4 la caisse d’amor-
tissement. Ce serait calculer trés-haut leur valeur
réelle que de la porter a 400 millions, et observez
qu'on oppose ce gage a4 une dette de 4 milliards
‘et 260 millions provenant de la bonification
donnée aux porteurs de 400 millions de créances
arriérées ; observez que, jusqu'en 1818, vous ne
pouvez raisonnablement songer 4 en vendre,
parce que , jusqu’a cette époque, la caisse d’amor-
tissement continue la vente successive et par por-
tions calculées suivant la possibilité de cette vente,
de 150,000 hectares déjaportés en ligne de compte.

Ainsi le systéme de finances qu'on nous pre-

sente devient impraticable dés anjourd’hui , si on
ne trouve a négocier nos rentes 4 un taux de 6o fr.
au moins ; si on réussit dans cette opération, il est
encore indispensable de pouvoir faire la méme
négociation pendant trois ans pour 22 millions de
rentes chaque année , et le résultat que retirera la
France de sa réussite, sera d’'étre surchargée pen-
dant treize ans encore du poids des 760 millions
d'impéts qu’elle paie en ce moment.

Pour moi, Messieurs, je le déclare avee fran-
chise, je crois la réussite de ce plan impossible ;
sl pouvait réussir je le rejetterais encore, comme
amenant des résultats intolérables.
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JYadmire avec quelle facilite on s'accoutume a
considérer les impéts une fois établis comme pou-
vantetdevant I'étre pourtoujours. L’année derniére
on nous présenta un budget de 8oo millions, avec
cette somme nous subvenionsa toutes nos dépenses
ordinaires et extraordinaires ; nous la demandimes
aux contribuables comme un effort momentane
qu'il était nécessaire qu'ils fissent pour sauver leur
pays. Ils ont répondu 4 la voix de leur Roi et de
leur patrie; 44 millions seulement ont manqué au
complet acquittement de ce budget énorme, et les
impots auraient produit toute la somme a laquelle
ils avaient été évalués sila loi eit pu étre vo=
tée plutdt; un an sest a peine écoulé , et déja ces
impots temporaires ont disparu de cette colonne
d'espérance pour passer & celles des recettes per-
manentes; un an s'est 4 peine écoulé, et déja plus
d’un milliard de dépenses nécessitent des emprunts
qui rendent obligatoires, durant treize années de
paix, des impots demandés au nom d’une circons-
tance extraordinaire, et pour le.tems seulement
qu'elle doit peser sur nous.

Vous ne pouvez, Messieurs, ‘consentir 4 man-
quer ainsi aux promesses faites 4 la France dans
le budget précédent. 58 centimes additionnels sur
le principal de la contribution fonciére, person-




(12)

nelle et mobiliére : 5o centimes sur le principal des
portes et fendtres; 10 centimes de plus sur le prin-
cipal du pei’sonnel et du mobilier, ont été imposés
momentanément sur les peuples et portés au cha-
pitre des recettes extraordinaires pour 85,458,081 f.
Il a été fait au méme titre dans ce budget une aug-
mentation au tarif des douanes, pour 2o millions,
et a celui du timbre et de l'enregistrement pour
26 millions; le produit total de ces impots extraor-
dinaires v'éléve ‘ainsia 131 millions qui n'ont été
demandés aux contribuables que pour les'cing ans
de loccupation, que pour satisfaire aux charges ex-
traordinaires qu’elle nous imposait, les 14 millions
de retenue sur les traitemens et pensions, les §
millions de la liste civile, sont dans la méme ca-
thégorie et portent a 150 millions le produit de
ces recettes extraordinaires, qu'il ne dépend pas
de vous, je le repéte, de faire passer cette année
fa colonne des charges permanentes de TEtat;
qu'il ne dépend de personne de mettre les contri-
buables en étatde payer encore pendant treize ans,
parce que lorsque les impots sont exageérés, ils ne
peuvent étre payés , et qu'en ce cas 2 et 2 ne font
Pas 4.

Réfléchissez , Messieurs, sur la réalité de la po-
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sition de la France sous le rapport des finances ,
et dégagez-la de tous ces calculs accessoires avec
lesquels on peut faire des volumes de chiffres , sans
empécher la veérite de paraitre dans tout son jour.

La révolution du 20 mars a livré notre patrie a
I'occupation des armées de I'Europe; il a fallu la
racheter au prix de 300 millions de contributions
de guerre pendant cinq ans. La France avait en
outre 6oo millions de dette arriérée et des charges
permanentes assez considérables; ce budget ef-
frayant nous fut présenté 'an passé; et réglé dela
maniére suivante.

L'acquittement de toutes les dettes arriérées fut
remis aprés les cinq années d'occupation, en
payant l'intérét légitime aux créanciers, en atten-
dant. Par cette mesure, la France restait dans sa
situation financiére ordinaire, sauf les 300 mil-
lions a payer aux étrangers; je viens de prouver
que les contribuables en avaient acquitté 150 en
impots extraordinaires mis sur cux pour cing ans;
ils ont payé de plus 56 millions de nouveaux cau-
tionnemens ; et 6 millions de rentes mis 4 la dis-
position du Gouvernement ont produit64 millions
extraordinaires ; il ne restait donc plus qu'a faire
des €conomies sur nos depenses ordinaires pour
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%0 millions, et les 300 millions de charges ex-
traordinaires eussent été couverts en 13106.

Examinons le montant de ce budget ordinaire,
pour nous convdincre s'il était possible dopérer
sur ses dépenses la réduction des 30 millions que
nous avions a en retirer. Le montant dés recettes
ordinaires devait étre, en 1816, de 570 millions;
nous avons vu que le budget n’ayant été voté qu'en
avril, et plusieurs rentrées sur lesquelles on avait
compté n'ayant pas eu lieu, ces recettes ont offert
un déficit de 44 millions , ce qui réduitle montant
réel de ce budget ordinaire & 526 millions, et laisse
ainsi 496 millions de disponibles pour faire face
aux charges intérieures du Royaume , aprés avoir
appliqué les 30 millions que jen distrais au com-
plément de notre acquittement envers les étran-
gers.

Si, dans un tems de calamité publique, lorsque
des armées étrangéres sont établies dans nos places
de guerre, lorsque la France s'est engageée a leur
payer en cinq ans une contribution extraordinaire
de 15 cent millions; lorsque le Roi et sa famille
donnent P'exemple des sacrifices, en renoncant au
tiers de leur revenu ; lorsque les peuples paient en
unanplus de 200 millions d'impéts extraordinaires
en sus des impdts ordinaires déja exagérés; lors-




(15)

quenfin I'Etat emprunte & neuf pour cent 69 mil-
lions dans la premiére année de la crise terrible
qui pése sur la France. Si, dans ces circonstances,
des Ministres ne peuvent économiser 3o millions
sur un budget de 500; si leurs comptes vous prou-
vent; au contraire, des dépenses nouvelles et non
autorisées, pour prés de 44 millions; s'ils ont
fait en numéraire des paiemens pour 50 millions,
dans, le tems méme ou la loi proposée par eux a
la Chambre , indiquait un mode de paiement plus
en rapport avec la sitnation de I'Etat; s'1ls nous pre-
sentent une nouvelle dette en numéraire de 1o
millions sur les exercices des années précédentes ;
sils ajoutent, & cet aveu tardif, celui d'une dette
flottante de 129 millions, également payables en
numeéraire , je ne puis plus m’étonner de rien; tout
ce que jai vu depuis six mois, et qui me paraissait
inexplicable, devient clair ames yeux; je comprends
a merveille le systéme des trois lois que jai com-
battues , et ne révoquerai plus en doute 'existence
d’'une nation nouvelle, qui ne peut, nous a-t-on dit,
s'¢lever ou se soutenir qu'en comprimant, qu'en
détruisant les factieux, et dans ce cas, ces factieux
ne pourraient étre que les contribuables.

Oui, Messieurs, nous ne pouveons nous le dissi-
muler, nos longs troubles civils, notre longue do-
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mination sur 'Europe, ont fait naitre au milieu de
..nous,' non une nation nouvelle, mais une collection

de quelques milliers d'individus , pour lesquels les
marchés avec le Gouvernement, les spéeulations
financiéres et politiques, I'habitude des places lu-
cratives , la nécessit¢ de pourvoir a de grandes dé-
penses par de grands profits ou de forts émolumens,
a fait longtems regarder I'Europe comme un vaste
champ d'exploitation, et depuis, les revenus de la
France comme son patrimoine.

Ne nous laissons influencer, ni par les calomnies
dirigées contre les Députés qui défendent les in-
téréts de leur pays, lorsqu'on espére gu'ils ne re-
wiendront plus , ni par les efforts faits pour em-
pécher leur retour; ni par la décision tranchante
qui declare les Francais irreconciliables, lorsque
des intéréts communs assurent au contraire la
stabilité de leur réanion; ni par tous ces vo-
lumes de chiffres dont on ne pourra jamais tirer

la possibilité de nous livrer aux mémes dépenses,

lorsque mnous payons des tributs & ’'Europe, que
lorsque nous lui en imposions nous-mémes.
Suivons avec force et persévérance l'indication
qui nous_a ¢té donnee par le Monarque, dans le
discours d’ouverture de cette session, que ces
paroles si yraies, sorties de sa bouche royale,

-
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soient toujours le guide de vos délibérations dans
cette discussion ; il mous a ‘dit que le premier de
tous lés moyens pour subyvenir aux dépenses était
Léconomie; il nous en a donné l'exemple, c'est
a-nous a le faire suivre en ne votant des fonds
que pour des dépenses indispensables. Chaque
million que vous aurez de moins-a perter dans
vos dépenses , sera doublé pour la France; vous
Pavez wu par les conditions de la négociation de
crédit donné Pannée derniére au Ministre.

Chaque réduction opérée, chaque emploi sup-
primé, chaque pension ajournée, sera dans les
départemens un encouragement pour’ les contri-
buables a renouveler Jleurs efforts, un sujet de
bénédiction de la part des peuples envers le Gou-
vernement qui ne saurait leur donner unémarque
mieux sente de sa: sollicitude pour eux , un
moyen de erédit-plus sir, que toutes les affecta-
tions, tous les gages et tous les amortissemens pos-
sibles. fd

Marchons de ‘toutes nos forces vers ce but sa-
lutaire, mais ne nous flattons pas-de l'atteindre
en entier désla premiére année. N'accusons per-
sonne de nous en voir ¢loigné dans cellé qui vient
de s'écouler ;. la prodigalité, les dilapidations,
Ihatiitude de  vivre largement aux dépens du pu-
1 4¢.:bo, : ; 2 '
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blic,étaienttrop enracinées depuis tant d’années de
révolutions et de guerres, pour qu'on ait pu
changer sitot & .cet égard les habitudes et la di-
rection des esprits. Les intentions du Monarque,
la résolution des Ministres ne peut suffire d'ail-
leurs pour obtenir ces résultats; autant vous don-
ngrez de fonds, autant il en sera dépensé; et si
vous laissez les portes de l'arriéré et celles de la
dette flottante, ouvertes, vous aurez beau mnltis
tiplier les précautions, les abus parviendront tou-
jours & les ¢éluder et a vaincrela sollicitude et la
vigilance. ; ¥
Les Ministres sont d’ailleurs aux prises avee les
personnes; c’est moins les emplois que les indivi-
dus qu'ils ont de la peine a supprimer. C'est a vous,
(ui ne voyez pas les individus et qui pouvez juger
si; les emplois sont indispensables, 4 ne voter des
fonds que pour ceux qui vous paraitront tels dans
Uintérét de wotre pays.
Henri IV et Sully, d'adorable mémoire , trou-
verent la France aux prises avec les: mémes cir-

fermeté ;. leur sagesse parvinrent & fermer les
plaies de I'Etat. Sous un Gouvernement représen-
tatif, c'est & la Chambre, qui vote les impdts ; &
seconder les vues du digne petit-fils dHenri 1V ;
Cest a ellea jouer le réle de Sully , en défendant

conslances , livrée aux mémes: ennemis; leur.

N
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le Monarque contre I'importunité des demandes
et la facilité de les accorder; c’est a elle 4 dire a son
Roi combien de'communes pauvres sont surchar-
gées pour payer les émolumens de I'emploi su-
perflu qui doit étre supprimé. _

En téte de ces emplois sans fonctions, mais non
sans émolumens, figure celui, de Ministre d’Etats
Un titre aussi honorable suffit sans douse pourte=
moigner la reconnaissance ou la faveur du Mo
narque; il doit suffire aussi au sujet qui a le hon-
heur de l'obtenir; mais puisqu’il n'exige aucun
travail , qu’il ne nécessite aucun service, i1 me
semble ne devoir comporter aucan traitement; il
n’en sera que plus honorable et plus honore.

Nous trouverons ensuite les sous - Secrétaires
d’Etat, emploi de création assez récente pour qu'il
soit superflu d’en discuter 'utilité ; des sous-Secrés
taires d’'Etat n'existent que dans quelques minis-
téres, et depuis quelques mois; le tems qui a pré-
cédé lenr création, leur abscence dans les minis«
téres qui n'en ont pas eu, prouvent sans contestation
possible , que ces emplois ne sont pas indispen=
sables; les secrétaires géneéraux des ministéres peus
vent faire, et ont toujours fait jusqu’a présent ceg
que la création des charges de sous-Secrélaire
d’Etat a fait'passer a ceux-ci; je ne doute pas

que ces ewplois ne puissent éire supprimes,
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Le traitenrent des membres du Conseil d'Etat,
et ses dépenses administratives , montent & plus
de huit cent mille francs, et jé''serais fondé a
demander ce qu'est le Conseil d’Etat dans notre
conslitution qui ne le reconnait pas, et de quelle
utilit¢ il peut étre dans notre Gouvernémeént repré-
scntatif qui n’en a pas besoin. '

Lorsque dans la Constitution consulaire, les

projets du Gouvernement étaient débattus dans
une chambre et jugés dans une autre, qui était
«wondamnée a un silence absolu , il fallait bien que
le Gouvernement eiit une collection "d’orateurs
pour soutenir, en son nom , devant Jecorps muet,
les lois que-les orateurs du Tribunat venaient y
combattre. : :

Lorsque dans la constitution impériale l'arbi-
traire Je plusilibsola se fut allié & un reste d’appa-
rence de Gouvernement représentatif, 1l fallut bien
conserver la Chambre d'orateurs qui devait jouer
encorean Corpslégislati fle rélequi lui érait assignéi
il fallat sar<tout , lorsque le conurdle des grands
corps politiques de PEtat, ne [atplus qu'urie fiction,
fui subsiituer dans Vintérét méme du despote un
contrdle réel qui contint ses Minjstres dans le
devoir. ‘A cette époque le Conseil d’Erat jof un

cand réle, il fit souvent trembler les Ministres,

E«_
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les forca constamment & suivre la ligne de Vin-
térét et de la volonté du despote, et comme lacbi~
traire est toujours le plus grand des fléaux poun
les peuples, comme 1l vaut toujours mieux pour
enx, etre soumis a la volont¢ d'un seul despote
qu'aux captms de plusienrs, le Couseil d'Etat,
en servant son maitre avec zéle , en contenant
les Ministres dans les bornes de leurs attributions ,
en cassant leurs décisions arbitraires ou injustes,
fut utile 4 la nation , et contribua a rendre le joug,
qui lui était imposé moins intolérable.

Mais aujourd’hui que les Députés de la France
sont rendus par la Charte &4 la plénitude de I'exers
cice de leurs droits; aujourd’hui que c'est:dans la
Chambre elle-méme que le Gouvernement:doit
trouver les orateurs les plus influans et les plus
capables de le bien servir; aujourd'hui que.la

réalité du Gouvernement I‘epl’éh&!‘ltdt!f doit exister

peur nous, je suis fondé a demandersi la dépense
des 800,000 fr. que coite le: Conseil d’'Etat est
indispensable , ‘et s'il n'est-pas de notre devoir de
ne plus la voter. .

Les Ministres trouveront suffisamment. dars
leurs nombreux employés, et sur-tout dans les
chefs des divisions de chaque section de.lenrs mi=

nistéres, les secours nécessaires pour préparer leurs

._.
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travaux, et ce n'est quau Conseil des Ministres
que peuvent étre adoptés les projets de loi qui
doivent étre présentés 4 la discussion des Chambres.

Si la conservation de nos vieilles formes admi-
nistratives nécessite eéncore quelques tems,nn tri-
bunal dappel contre les décisions des conseils de
préfectures , Uutilité d’'une commission du conten-
tieux , composée de huit ou dix membres , ne peut
servir de prétexte suffisant 4 la conservation d’un
corps inutile , composé de trente-huit conseillers ,
de quarante maitres des requétes, et suivi d'une
clientelle buraliste qui ajoute 132,000 fr.de frais
aux 700,000 [r. que cotitent les traitemens' de ses
membres,

Laréduction de vingt-sept cours royales a dix-
huit, et des trois cent soixante-un tribunaux 2 trois
cents , offrirait’, nous dit le Ministre , une écono-
miede présde a 1_11ilii0ns; cette réduction ne saurait
étre opé¢rée trop tot. Douze parlemens suffisaient
autrefois, et les droits féodaux, et les matiéres bé-
néliciales doublaient cependant alors le nombre
des affaires contentieuses.

Vous aurez remarqué, Messieurs, que les appoin-
temens des bureaux, premiers commis , payeurs gé-

néraux etecaissiers du ministére des finances cotitent
& UEtat la somme de 3 600,000 fr. , c'est-a-dire plus
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que ne produit la totalité de I'imposition fon-
ciére d'un des beaux départemens de la France,
celui dela Haate-Garonne, en y comprenant méme
les 50 centimes additionnels. Je sais que ce ser-
vice comprend celui du paiement des rentes, mais
en 1789, elles s’élevaient a 161 millions, et les
payeurs ne coiitaient que 734,000 fr, Vous trou-
verez , en outre , dans ce méme chapitre et a I'ar-
ticle suivant, 500,000 fr. pour traitemens. tempo-
raires pour les employés réformés , et pour le fonds
des anciennes retraites.

Le chapitre second vous présentera encore
542,000 fr., dépensés dans ce méme ministére, en
fournitures de papiers , encres, registres, frais d'im-
pression, bois et lumiéres, réparations des béti-
mens et entretien du mobilier des bureaux, ha-
bitation ministérielle et menpes dépenses du mi-
nistere. '

Vous trouverez au chapitre 5° une somme de
60,000 fr. égale a4 I'impoét foncier de vingt com-
munes rurales semblables & celie que j’habite, pour
fonds de secours en favear des agens supprimés
des départemens rétrocédés , pour leurs traitemens
provisoires et indemuiités , ete. '

Mais ce qui est fait pour démontrer, jusqu’a ['é-
vidence, l'énormit¢ des abus de ce systéme bareaun-

-..'V_'{ I. i .
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crate qui perdra I'Etat, sans auctns-dotes i
votre fermeté ne le replace dansde justes limites,
qu’il lui soit désormais impossible de ‘dépasser,
c'est que ces dépenses énormes ne sont qu’une
partie de celles du méme genre faites au minis-
tére des finances; cest, si je puis m'exprimer
ainsi , le budget de la bureaucratie centrale des fi-
nances ; mais, comme vousle savez, ee ministére est
divisé en plusieurs sous-administrations , dont cha-
cune a aussi son budget bureaucrate, dont vous
ne pouvez connaitre le montant, parce quil st
préleve sur le produit desimpositions que chacune
delles est chargée de percevoir, et dont on mne
vous communique que le produit net. ' i

Ainsi le directeur général des postes, le direc-
veur géneval de Yerregistrement, le directeur gé-
néral des douanes, le directeur général des con-
tributions indirectes ont aussi , sans doute, leurs
bureaux avec des traitemens actifs, des traite-
mens temporaires , des traitemmens de réforme,
des traitemens de retraite , des traitemens provi-
soires , et des indemnités pour suppression causée
par rétrocession de territoire ; ils ont aussi leurs
Jonds pour papier, encre, registres, frais d'impres=
sion , bois et lumiére, réparation des batimens, en-
tretien du mebilier des bureaux et habitation, et
menues dépenses du petit ministére. ls snt de
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plus_que le grand ministére un-petit Conseil-d’E-
tat, tout aussi peu utile que le grand, mais plus
chérement payé.- Les directeurs généraux gue je
viens de citer, ont sous eux quatre ou sept admi-
nistrateurs généranx, qui forment, comme je lai
dit, leur petit conseil, qui peut, sans inconvénient
et avec autant d'utilité pour 'Etat, étre composé
des chels de divisions des différentes branches de
ces administrations ; tous ces rouages avaient été
créés pour donner des places, par un Gonverne-
ment qui devait eonquérir le Monde ou périr : il
a succombé. Soyens assez sages ponr'ne pas per=
sister dans le systéme impraticable de soutenir avec
lesimpots de quatre-vingt-six départemens ce gu’an-
rait eu beaucoup de peine a supporter aunteur
de ce systéme avec le produit des dépouilles du
Monde.

8¢ le Roi savait cela, dit le peuple de mon
pays, lorsqu’il éprouve qnelque injustice, ou qu'il
est temoin de quelque abus; si le Roi savait en
effet; si la Chambre pouvait connaitre toutes les
dilapidations des deniers publics qui se sont perpé-
tués ou nouvellement introduites dans les diverses
branchesde 'administration publique du Royaume,
les réformes que nous demandons 6btiendraient

un assentiment unanime. Yainement se fatterait-
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on qu'une Commission du budget ptit, en quelques
semaines, pénétrer dans ce dédale; elle ne peut
voir que les masses, et les deétails seuls pourraient
faire connaitre la vérité; on fait des retenues sur
Ies traitemens, et le montant de ces retenues est
plus que doublé pour quelques employés par d'é-
normes gratifications ; les chefs sont non seulement
logés, meublés, voiturés, chauffés, éclairés ; plu-
sieurs font passer leurs domestiques comme gat-
¢ons de bureaux; on a vu, dit-on, jusqu’au con-
fiseur, jusqu’a la femme de chambre, figurer dans

“lesbureaux desadministrations; le traitement d'une

place 4 Paris n'est guéres ordinairement que la
moitié¢ de ce qu’elle coiite 4 I’Etat. Comment les
finances résisteraient-elles aux attaques simulta-
nées et toujours croissantes d’un tel systéme de
prodigalité? c'est a vous, Messieurs, & y mettre un
terme, en ne votant que les fonds nécessaires anx
dépenses indispensables, et en exercant envers les
Ministres qui outrepasseraient leurs crédits , ou
distrairaient les fonds de D’application que vous
leur auriez donnée, le droit que vous tenez de la
Charte et de leur responsabilité.

Le budget de I'Etat doit imposer les mémes obli-
gations queles sous-budgets des départemens etdes

“communes ; lorsque des dépenses proposées n’y ont
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pas été allonées, elles ne penvent éire faites, et les
fonds ne peuvent étre appliqués qu'aux dépenses
définitivement allouées par les autorités compé-
tentes ; ce sont les Chambres qui ont cette com-
pétence pour le budget de I'Etat; jamais la néces-
sité d’user de lenrs droits; sous ce rapport, ne sera
plus pressante pour la France.

Je ne puisabandonner I'examen des dépenses du
ministére des finances , sans vous signaler la sup=
pression de la direction des contributions directes,
qui coute a I'Etat 3,020,000 francs, comme la ré-
forme la plusutile et la plus généralement l‘é(_;léilnée
par l'opinion, et celle qu'on peut le mieux opérer
sans laisser souffrir aucune partie du service; le
seul travail important de cette direction est la con-
fection des roles ; chacun sait que les employcs les
font faire au rabais par les premiers copistes qui se
trouvent sous leur main, et sapproprient ainsi un
immense bénéfice sur ce travail mécanique. 11 ré-
sulte de cette méthode que, dans la plupart des
roles, les noms des contribuables sont estropiés
de la maniére la plus bizarre, et qu'en général ce
travail n’est fait niavec ponctyalité ni avec intel-
ligence; au lieu de réunir en un senl article
toutes les proprictés du méme contribuable, il fi-
gure souvent deux ou trois fois inutilement surla
meme role; les réclamations faites an moment ou
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lerole vient de paraitre, sont oubliées avant letems

ou lerdle suivant doit étre fait ; les mutations n’y
sont opérées qu'a la longue et aprés de nombreuses
réclamations; et comment en serait-il autrement,
avec un systéme qui porte 3 un centre commun
toutes les opérations qui, nécessitant des connais-
sances locales et des rectifications promptes, ne
peuvent étre faites avec exactitude que dans chaque
localité.

Avant la révolution, les communes dressaient
elles-mémes leurs roles; elles Vont Fait dans les der-
ni¢res années pour toutes les réquisitions et autres
'(*.hargeﬁ arbitraires et extraordinaires qu’elles ont
eu A supporter elles peuvent, par conséquent, les
faire avec avantage encore, sur-tout maintenant
qu'une longue expérience et des modéles tout faits,
qu'il ne s'agit plus que de suivre, mettent les mai-
ries en état de suppléer avec ponctualiteé et sans
frais une administration qui est aussi couteuse et
qui ne peut, malgré tout son zéle, y porter les
mémes connaissances et , par suite, la méme exac-

titude.

Cette observation nous conduit naturellement
4 'examen du systéme ruineux d’administration
intérieure , dont le budget de cette année consacre
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non seulement 'existence , mais la rend encore
plus onéreuse par la spécialité fiscale qu'il ten-
drait a établir. En effet, Messieurs , vous le savez
tous, un faible nombre de centimes a toujours
suffi, jusqu’a la restauration, a nos dépenses dé-
partementales fixes, variables et facultatives, ou
de fantaisie et d'amélioration locale; le Gouver-
nement d'alors trouvait méme les moyens de
détourner , a son profit, une partie de ces fonds
spéciaux , propricté sacrée des départemens qui
les avaient payés. En 1814 , on porta ces centimes
a cinquante : ils' furent tous versés au trésor, et
il resta chargé de pourvoir & toutes les dépenses
fixes , variables et utiles des départemens; vous
connaissez , Messieurs , les résultats de ce nouveau
systéme de centralisation ; on les apercevait déja,
lorsque le 20 mars vint ‘couvrir de- son voile
funeste cette erreur et toutes celles qui, comme
elle , ont contribué a rendre cette catastrophe
inévitable. En 1815, la Chambre , poussée par
Popinion générale des départemens , réclama le
retour 4 la spécialité , et ne crut pas 'acheter trop
cher , en concluant, avec le Ministre , un marché
duquel il résultait ¢videmment que’les chdrges
imposées aux départemens , dépassaient de beau-
coup le produit des centimes qu'on leur réservait
pour y faire face.
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C'était un pas-fait vers un systéme plus' raisons
nable et si ardemment désiré , on ne discuta pas

sur le prix qu'on voulait y mettre. |
L’expérience a démontré que cette spécialité
rendue vaine par la décision supréme de l'appli-
cation définitive des fonds laissés au Ministre, ne
pouvait étre d'aucune utihité aux départemens , et i
les mettait sans avantage dans la nécessité de s'em-
parer des centimes supplémentaires ou facultatifs,
pour couvrir les dépenses qui, avant la restaura-
tion , ne leur cottaient pas au dela de 30 cens
times , et pour lesquels, depuis, un impét de So
centimes aurait pu paraitre suffisant au Gouverne-
ment pour en laisser le nombre nécessaire appliqué
a leur destination primitive. w09
Les conseils généraux éclairés, comme on l'est I
toujours sur ses intéréts particuliers, se livrérent
avec. peine & voter ces centimes supplémentaires.
Le sentiment du poids énorme des impositions
nouvelles sur un peunple déja courbé sous le poid§
de tant de pertes, en porta quelques-uns 4 se re=
fuser absolument a voter les centimes que la loi
les autorisait & repouser ;-et c’est seulement 4 lever
cet obstacle que me parait destinée la nouvelle
disposition qu'on yous propose d’adopter sur eette
matiére, ' '
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Que sont en effet des centimes qu’on appelle
facultatifs, et que l'on est cependant obligé d'im-
poser? Quelle justice peut-on trouver dans une
mesure de laquelle il résulte que le Ministre se
charge de payer une partie des dépenses départe-
mentales ; qu'il réserve pour cela six centimes qui
suffisent complétement pour couvric ces dépenses ;
quil déclare ensuite abandonner toutes les autres
aux conseils généraux, a la charge par eux d'y
pourvoir avec six centimes spéciaux dont Je pro-
duitn’est que de 12 millions, tandis que le montant
des dépenses auxquelles ils doivent pourvoir est,
daprés le compte du Ministre lui-méme , de
03,572,000 fr.; a4 la vérité , le Ministre garde en
réserve deux centimes de fonds commuus, pro-
duisant environ 4 millions, avec lesquels il s'en -
gage a venir au secours des départemens qui, avec
les six centimes dont je viens de parler et les cing
quils ont la faculté de s'imposer, ne pourraient
cependant couvrir les dépenses auxquelles ils sont
chargés de pourvoir. Ainsi, ces deux centimes com-
muns deviennent le moyen coércitif avec lequel
on obligera presque tous les départemens a s'im-
poser les cinq centimes facultatifs ; car, s'ils ne les |
imposaient pas, ils perdraient leurs droits sur ces
deux centimes de fonds communs qui lear appar=
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tiennent eependant bien, puisqu’ils les ont payés
pour qu’ils fussent distribues entre tous les dépar-
temens qui ne pourraient suffire a couvrir leurs
dépenses variables avec les six centimes spéciaux.

11 résulterait donc du systéme qu’on vous pro-

pose comme devant merveillensement concilier les
avantages de la centralisation et de la spécialité,
quil n’y aurai t qu'une vaine apparence de specia-
lité , que les départemens paieraient d'un acerois
sement réel d'imposition de 5 centimes ;. c'est-i-
dire, d’environ 10 millions; que la répartition de
cette surcharge serait inégale entre les départe-
mens, quil y en a méme qui ne la supporteraient
pas du tout; que tous Tes départemens pauvres
seraient obligés , pour pourvoir 4 lears dépenses
indispensables , de s'imposer la totalité des 5.cent.
facultatifs, tandis que les départemens riches les
verraient couvertes , sans se géner , avec le produit
des 6 centimes variables, et pourraient ne pas im-
poser les 5 centimes facultatifs, si tel ‘était leur
bon plaisir, ou en appliquer le produit a des amé-
liorations, sils voulaient les voter.

La France est désormais trop éclairée sur ses
veritables inteéréts, pour que vous puissiez, Mess
sieurs, sans vous exposer aux pluswvils reproches

de la part des départemuns , consentir des'dispos

———
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sitions aussi contraires a leurs véritables intéréts,
dans une matiére qui doit étre appréciée par 1élite
de leurs habitans , dans les conseils généraux.

La mesure qu'on vous propose n’établit la spé-
cialité que pour quelques départemens riches et
privilégi¢s, dans I'inégale distribution des charges
locales ; elle est, pour tous les autres , une véri-
table fiscalité, qui augmente leurs impéts de 5 cent.,
sans leur donner le moindre moyen de servir leurs
intéréts départementaux.

Elle joint aux désavantages résultant de la ten-
tative faite en 1815 pour ramener au systéme de
spécialité , la dure nécessit¢ d’'en payer les frais
sans en obtenir les avantages.

Rentrons enfin dans le vrai, et renongons pour
jamais aux moyens qui ne sédnisent plus per-
sonne,

Il n'y a point de spécialité dans le systéme
qu'on nous propose ; les conseils généraux , dont
la réunion n’était plus qu'une parade, inutile de-
puis la loi de 1814, ne seraient appelés, en vertu
de celle de 1817, que pour ajouter, sans prolit
pour les intéréts du département, la surcharge
forcée de cing centimes de plus & tous ceux déja

Ne. bo. 5
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imposés ; mieux vaudrait sans doute, pour eux,
pétre jamais assemblés , que d'étre réduits a ce
role , aussi pénible qulinutile. Si I'on persiste &
vouloir tout décider a Paris, si le trésor publie
continue & éire absorbé par les prodigalités,
par les dilapidations, par 'accablante cherté du sys,
téme gigantesque (qu'on s'obstine 4 maintenir pour
toutes les parties du service public; s'il ne reste
plus de fonds pour appliquer aux dépenses locales,
quoiqu’on ait doublé les impéts destinés spéciale-
ment & leur acquittement, n'appelons pas, Mes-
sieurs, nos conseils généraux de département 4 con-
courir a ces mesures désastreuses pour notre pays;
que les sumites de ce systéme vicieux ne puissent
leur étre imputées. Ne dites pas qu'il y a spécia-
lité lorsqu’il n’y a réellement que ceniralisation et
fiscalité. Rentrons franchement dans le sysiéme
qu'on veut suivre, et substituons a la disposition
de la loi de 1817 celle de la loi de 1814; les de-
partemens y gagreront les 1o millions des einq
centimes facultatifs , et n'y perdront rien du cote
de l'influence qu'ils devraient avoir sur leurs inté-
rets locaux.,

En effet, Messieurs, laspécialigé des fonds dé-
partementaux est liée avec tous les autres. moyens
de restauration de la France, et ne peut s'élever
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seule au milieu du systéme général de centralisa-
tion qui la comprime et la dévore dans toutes les
autres branches de I'administration publique.

On veut que tout vienne & Paris; on veut tout
connaitre 4 Paris ; on veut décider tout a Paris;
il faut done laisser tout faire a Paris, et continuer
a gémir, dans le fonds de nos retraites, sur I'i-
gnorance, sur l'impuissance, sur I'imprévoyance,
sur la négligence de Paris. Un meilleur tems vien-
dra sans doute, et n’est pas éloigné, car 'excés
du mal améne le reméde, et lorsque, adminis-
tration communale, administration départemen-
tale, instruction publique , culte religieux, rien
ne pourra plus se soutenir, et qu’institutions,
routes, édifices menaceront également d’une ruine
prochaine , le centre alors , 'estomac politique de
I'Etar sentira la nécessité de rendre la vie et la li-

berté aux membres, afin de se conserver lui-méme.

On veut maintenir aujourd hui tout ce qu'ona
vu réussir sous Bonaparte ; mais voyez donc qu’il
vous faudrait son sceptre de plomb et son bras de
fer ; voyez donc qu'il vous faudrait aussi abuser la
nation sur ses véritables intéréts; par le vain fan-
tome d’une gloire gigantesque; voyez donc qu'il
vous faudrait , comme lui, maintenir les impéts &
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un taux modéré, et gorger la nation des dépouilles

du monde.

Rentrons dans un systéme plus conforme aux
sentimens paternels de la famille des Bourbons,
plus en harmonie avec notre situation actuelle, et
Vesprit de notre monarchie constitutionnelle , plus
en rapport avec nos besoins de créhtions, aprés
tant de destructions, plus conforme enfin par son
économie avec I'Etat actuel de nos finances. Vos
dépenses administratives s'élévent a la somme
énorme de 33 millions, et vous n’étes pas admi-
nistrés , et tout languit, tout dépérit, tout se dé-
truit dans nos départemens.

Sinodus ne pouvons, avec tant d'impots , subve-
nir & nos dépenses les plus utiles, les plus ur-
gentes, n'en accusez que votre systéme et les dé-
penses inutiles dans lesquelles il nous entraine ;
voyez ce que nous coutent vos quatl'e—vingt—six
preéfets avec leur deux cent quatre-vingt sous -pré-
fets , leurs quatre-vingt-six secrétaires généraux ,
leurs quatre-vingt-six conseilsde préfecture, et les
trois cent soixante-six abonnemens faits avec les
préfets et les sous-préfets pour leurs frais de bu-
reaux, leur loyer et leur ameublement. Les trai-

temens s’elévent seuls a 3,782,200 francs, les frais
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de bureaux des préfectures 4 3,200,000 francs, les
loyers a4 78,000 francs , les entreticns de mohia
lier & 152,000 francs, les frais de bureaux de sous-
préfectures a 1,146,850 francs. Les articles que
je viens de citer et qui roulent en entier sur les
chefs de cette administration et sur lears bureanx,
coutent *seuls 4 la France la somme énorme de
8,360,668 francs, Pourquoi ne pas réduire le nom-
bre de ces préfectures, comme on doit rédpire
le nombre des Cours Royales; croyez-vaus qu'un
préfet ne suffir pas bien pour quatre départemens ;
lorsque l'intendantd’une province suffisait autrefois
pour le méme territoire, gui en compo'rte aujour-
d’hui huit et demi ; son traitement et ses frais de bu-
reaux ne nous cottaient que 25,270 francs. Les
mémes frais pour les huit préfets qui Vont rem-
placé nous cofitent 700,000 francs. Etvoyez comme
tout est lié dans les systémes différens; quatre
départemens réunis sous un meéme prefet met-
traient en commun leur richesse ou leur pau-
vreté , et rendraient ainsi praticable et facile le
systéme de la spécialité que vous ne pouvez adop-
ter 4 votre morcellement actuel , parce que les
divisions en sont trop petites pour que les iné-
galités n’y soient pas tres-sensibles. Voyez la quan-
tité de faux frais , d'entretiens , dinutilités que
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vous épargneriez aux departemens, et songez que
la suppression de ces dépenses inutiles tourne-
rait au profit des dépenses utiles, qui, bientot,
quoique vous reculiez devant elles, vous attein-
dront malgré vous en devenant indispensables.
Mais jen ai dit assez sur cet article pour indi-
quer la cause du mal et la profondeur de la plaie.
A vous seuls , Messieurs , peut appartenir l'ap.
plication du reméde.

Je ne'{.auis cependant abandonner cetle matiere
sans réclamer la suppression des compagnies dé-
partementales , contre 1'établissement desquelles
je m’é¢levai avec force année derniére lorsqu'il
nous fut propose ; 'armée est créce , la gendarme-
rie organisée , pourquoi donc mettre ainsi 4 la
charge des départemens une dépense nouvelle,
et tout a fait inutile? Faisons passer ces soldats
équipés dans 'armée ; les départemens perdront
le million que leur a couté cette mesure provi-
soire ; mais ’Etat en profitera, et nous épargne-
rons dans nos charges départementales les 800
millions ‘que nous cotiterait annuellement Uentre-

tien de cette garde inutile.

Chaque pas, chaque observation, chaque re-

cherche nous conduirait ainsi 4 une réforme, si
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le flambeau de la justice et celui de 1a raison devant
nous, nous voulions parcourir les détails des ins-
titutions mourantes que nous ont légué trente ans
de convulsions et de démence.

Mais on recule a 'aspect de tout ce qui est a
faire, le mal augmente en attendant, et craignons,
si nous attendons trop d'y porter le reméde, que
le malade ne puisse plus le supporter.

Je craindrais de nuire & la partie la plus im-
portante de notre service public, & celle qui est
destinée a garantir l'existence de notre patrie,
et la conservation du Gouvernement, si je vous
proposais de' réduire les dépenses de la guerre et
de la marine sans avoir les connaissances néces-
saires pour en apprecier l'urgence ; mais je crois
de mon devoir de vous signaler les abus dont la
réforme peut seule, dans cette partie, comme dana
toutes les autres, rétablir 'ordre dans nos finances
et sontenir les Francais contre le découragement,
suite inévitable des sacrifices sans bornes comme
sans utilité.

Il estéyident pourtoutela France que detrop nom-
breux états majors, dans toutes les parties du ser—
vice, sont une surcharge qu'il est indispensable

de réduire 4 'absolu nécessaire.
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On pourrait anssi supprimer, comme opérant
un double emploi, les vingt-trois maréchaux-de-
camp commandant les départemens chefs-lieux de
divisions militaires, le commandant de la division
pouvant en faire les fonctions, ainsi que les pré-
fets font celles des sous-préfets des chefslieux. Les
gouverneurs. des divisions militaires qui, en outre
du traitement de leur grade, touchent 20,000 fr.
par an pour un emploi sans service, pourraient
avec justice étre réduits 4 celui de ces traitemens
qui est le plus considérable.

Les capitaines des Gardes, qui ajoutent a leur
traitement, pour cette fonetion, la moiti¢ du trai-
tement de leur grade, pourraient étre réduits aussi
au seul traitement du service qu'ils font,

Le systtme d'adminisiration militaire de la
guerre est généralement reconnu comme triple en
persontel et en dépense,de ce qu’il devrait étre:
on assure q'il y a en inspecteurs et sous-inspec-
teurs aux revues , commissaires ordonnateurs et
“des guerres, antant d’employés payés que si nous
avions vne armeée de 500 mille hommes.

C'est au Ministre a porter une réforme sévere
dans ‘cette ‘partie] qui est trop généralement si-
‘gnalée comme renfermant beaucoup d’abus, pour
ne pas présentgr d’utiles économies,
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On assure aussi que les bureaux de la guerre
offrent seuls plus de 300,000 fr. de réduction pos-
sible, dans les doubles traitemens que recoivent
les personnes qui y sont employées. Le Ministre
seul peut éclaircir ees faits, qui sont trop répan-

pour ne pas offrir quelqu'apparence de réa-
lité, et dont la citation doit toujours servir a di-
riger ses recherches pour combattre les abus qu'il
est de son devoir de faire cesser,comme c'est
le nétre d’en demander la réforme.

On accuse aussi de prodigalité le systéme d’ad-
ministration centrale de la marine, et l'on croit
que P’administration des ports est établie sur une
base trop large, et susceptible d'importantes éco-
nomies. On a créé des directeurs de diyisions, et
laissé subsister les chefs de divisions gui les diri-
geaient seuls auparavant; ce serait évidemment un
doubleemploi etune augmentation dedépense d’au-
tant plus inutiles, que les Ministres doivent recon-
naitre eux-mémes l'abus du systéme administratif
bureaucrate sous lequel ils sont accablés, sansi que
les affaires leurs soient mieux connues. Les bureéaux
sont, depuis quelques années, une véritable puis-
sance dans IEtat; les écritures se sont tellement
multipliées, que bientdt on ne poarra plus s’y recon-
naitre. Sortir d'un pareil systéme quand il est une
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fois établi, n'est pas, sans doute, I'ouvrage d'un
jour , ni l'affaire la plus aisée; mais cette amélio:
ration est indispensable , et ne doit pas étre au-
dessous du zéle des Ministres, honorés de la con-
fiance du Roi, dans des eirconstances aussi remar=
quables que celles du tems olt nous vivons, .

Un loug séjour dans les colonies francaises me
met & méme de réfuter, avec connaissance de
cause, la proposition que la Commission a cru
devoir vous faire, de ne rien porter au budget de
la marine pour les colonies.

Les motifs sur lesquels la Commission s'est
fondée, pour établir que les colonies pouvaient
pourvoir seules a toutes leurs dépenses, disparai-
tront devant les faits que j'ai a citer.

Elles y ont pourvu, nous a-ton dit, pendant
la derniére guerre maritime; oui, nous y pour-
viimes a l'ile de Bourbon, que jhabitais alors, en
renyoyant nos garnisons, en licenciant nos états-
majors , nos admiaistrations extérieures , et nous

reposant sur nous-mémes de la.défense de la

colonie contre les élrangers: si vous voulez en-
core livrer vos colonies au danger des révolutions
intérieures, a la facilit¢ des occupations exteé-
rieures; si vous voulez les laisser ouvertes au
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commerce de toutes les nations, elles pourront,
sans doute, pourvoir aux frais de lear adminis-
tration intérieure; a I'époque dont j'ai parlé, la
France n'accordait aucun secours a l'ile de Bour-
bon, nos imp6ts intériears suffisaient 4 tout, et ils
n'étaient que la cinquiéme partie de ceux qu'elle
supporte depuis que votre garnison et votre ad-
ministration y sont arrivées, et cette surcharge
ne suffit pas aux dépenses.

Si vous voulez mettre vos colonies a l'abri d'an
simple coup de main de la part des ennemis,
pendant la guerre ; si vous voulez que vos ordres
y solent executés pendant la paix;si vous voulez
tourner a votre seul profit, et lear production
et leur consommation; si vous voulez exclure les
éirangers des bénéfices qu'olfre leur commerce;
en un mot, si vous voulez avoir des colonies, il
faut que vous y entreteniez une administration a
vous, une garnison a vous, des batimens de guerre
a vous, et dés lors la demande "que vous feriez
4 la colonie de payer seule tous ces frais, serait
aussi pea fondée que celle que vous feriez aux ha-
bitans de Metz, de Lille ou de Strasbourg, de
payer tous les frais de leurs fortifications et de
leurs garnisons.

Un dernier fait vous mettra & méme d’apprécier
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le dernier motif produit a Pappui de 'opinion que !
je combats ; on nous a dit que les colonies étaient |

affranchies du poids énorme de Varriéré et des im-
pots de guerre qui pésent sur la France; eh bien|
Messieurs, faites- vous remettre par le Ministre
Vétat comparatif des impots actuels et des prot"luits
alile de Bourbon, et vous y verrez que les premiers
s'élévent au tiers des seconds. L’exagération des
charges y est devenue si intolérable , que le Mi-
nisire a du prendre des moyens pour les moderer :
nous payons en France un quart de nos revenus
en impots ; on paie le tiers dans la colonie que je
cite, parce que je la connais. Peut-on la regarder
comme plus affranchie que nous, du poids énorme
de nos charges actuelles ?

Je me contenterai d'observer sur le budget osten-
sible du ministére de la police générale, que je
crois voir des emplois inutiles dans ceux des com-
missaires généraux de police qu’il a établi dans plus
sieurs grandes ¥lles du Royaume ; c’est ce Ministre
qui nomme déja tous les commissaires de police
ordinaires ; il est en relation directe avee tous les
maires qui dirnigent les commissaires de police; il
est en relation directe avec les préfets de tous les
départemens , avec les procureurs généraux de
toutes les Gours Royales , dés lors , je ne puis voir
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dans I'emploi des commissaires généraux aucune
atilité particuliére ; leur existence équivogue
entre des administrateurs, dont les "atiributions
sont établies par la loi, est souveut plus nuisible
quutile ; et je pense que les 326,500 francs qu'ils
colitent , pourraient étre économisés par ce minis-
tére.

Mon opinion sur son budget secret, et que dés-
lors on porte a 8 ou 10 millions , parce que !'esprit
humain est ainsi disposé a exagérer tout ce qu'on
lui cache ; mon opinion , dis-je , est que ce budget
secret ne peut étre constitutionnellement toleré ,
et je fais la demande expresse que le produit des
taxes honteuses dont la source ne peut étre avouée,
soit du moins régularisé dans son emploi, s’il ne
peut I'étre dans sa perception. Mon opinion serait
donc que ce produit, soumis &4 un simple prélé-
vement d'un million au profit da Ministére de la
police , qui aurait ainsi 2 millions 4 sa disposition,
fut versé dans la caisse qui fournit aux embellis-
semens de la Capitale, et que des 1mpots percus
dans cette ville, et sur ceux qui 'habitent, tour-
néssent du moins a leur utilité , comme un dédom-
magement de la corruption des mecears dont ils
témoignent la tolérance.

La Commission vous a entretenu , Messieurs
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des pensions et des traitemens des ministres de la
religion. Elle propose de mettre en réserve , pour
eux, une quantiie de bois dont elle a sans doute
calcule le revenu sur le nombre d’hectares qui
restent encore des biens de notre ancien clergé;
mais nous n'avons au une garantie a cet égard,
car ce n'est que sous la désignation du revenu qu'ils
doivent produire, (ue cette réserve nous est pro-
posee,

L’ambiguité de cette disposition nécessite dema
part une explication que je crois de mon devoir
de soumettre a4 la Chambre.

En vertu da décret du 2 novembre 1789, les
biens du clergé, évalués dans le compte rendui
I'Assemblée Constituante en gr, a la somme de
2,600,060,000 fr. , furentmis a la disposition de la
nation, a la charge, porte ce décret, de pourvoir
d’'une maniére convenable aux frais da culie, a
Pentretien de ses ministres et au soulagement des
pauvres ; ce décret dispose provisoirement qu'il ne
pourra étre assuré a la dotation d'aucune cure
moins de 1,200 fr. non compris le logement et les
jardins en dépendant.

Un décret du 24 aotit suivant fixe les moyens

prévus dans celui da 2 novembre , pour subyenir
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a 'entretien des ministres de lareligion ; il assigna
aux évéques un trailement qui ne pouvait excéder
50,000 fr., ni étre moindre de 12;il établit un
évéché dans chaque département; il assigna aux
vicaires-généraux un traitement de 6,000 fr. au
plus, et de 2,000 fr. au moins ; aux curés, 6,000fr.
au plus, et 1,2¢0 fr. au moins; enfin aux vicaires,
2,400 fr. au plus, et ~oo fr. au moins.

11 fut en conséquence porté au budget de I'Etat,
pour 'année snivante , 81,266,600 fr. pour la do-
tation des ministres de la religion , et 73 millions
pour les pensions ecclésiastiques accordées a cenx
qui avaient ét¢ supprimeés. Je ne vous rappeleral
pas, Messieurs, le sort des 2 milliards produits par
les ventes qui [urent opérées en vertu de ce dé-
cret, non plus que celui du paiement de la dota-
tion et des pensions qu'ils avaient garanties; heu-
reux tous les Francais d'étre rentrés, aprés tant
d'erreurs et de souffrances, sous la douce et juste
domination de leur Roi. Le passé, qui n’cs: plus
& eax, ne doit leur servir que de lecon spour le

présent , qui ést encore a leur disposition.
Ce present se compose , sous le rapport qui nous
occupe , de l'impossibilité ; vu I'état d'épuisement

de nys finances, de remplir complétement, 4 I'égard
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des ministres de la religion, les engagemens con-
tractés par le décret qui met leurs biensa la dispo-
sition de I'Etat. Mais environ 400 mille hectares de
ces biens vestent encore invendus; ils doivent éure
Tendus a leur premicre destination | il reste a payer
7,400,000 fr. de pensions viagéres ecclésiastiques;
leur acquittement doit étre d'autant plus sacré
pour nous, que nous ne pouvons ignorer qu'elles
ne sont que le tiers de ce qu'elles devaient étre, et
qu’elles sont presque toutes la derniére et unique
ressource des restes vénérables d'une classe que;,
pour notremalheur,le siécle actuel ne remplacera
pas.

Le budget de Tannée derniére avait affecté,
comme dotation des ministres de la religion,
16,500,000 fr. qui, joints aux 4 ou 5 millions que
produiront les bois rendus a cette destination,
porteront ainsi cette dolation a 20,500,000 fr., au
lieu de 81,266,600 francs, qui étaient légitime-
ment dus.

Si ce que je viens d’établir parait, a la Chambre
«comme & moi, satisfaire autant qu'il*est en nous,
ce que le pass¢ nous a laissé d’engagemens, a ce que
le présent nous permet d'en remplir, elle sentira

comme moi la nécessite de faire disparaitre de la
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rédaction proposée par la Commission, ce qu'elle
contient d’équivoque sur une mesure qui ne saurait
étre trop clairement expliquée, lorsqu’elle se ter-
mine par l'affeciation de tous les autres bois, a la
Caisse d’ Amortissement,

Ne pouvant accomplir les engagemens pris en
vertu du décret du 2 novembre 1789, je ne puis re-
garder, comme a la disposition de I'Etat, des pro-
priétés qui n’y ont été mises qu'a la charge de rem-
plir ces conditions. Je vote donc pour qu’elles
soient rendues, et comme elles sont insuffisantes
pour remplir les engagemens eontractés, jajoute &
leur produit tout ce que la situation financiére de
I'Etat me permetd’y ajouter. Telle est mon opinion
sur ce point délicat;j'ai di Pexposer avec franchise,
je ne la défendrai par aucun autre motif, car, en
morale et en politique , elle est fondée sur des prin-
cipes déja émis dans la derniére session, et que jo
crois superflus de discuter ici.

Je partage l'avis de la Commission sur le re-
fus des 1,500,000 francs, demandés pour I'ins-
truction publique; mais je ne pense pas que nous
devions continuer 4 autoriser les taxes que pré-
léve l'université : ce que renferme cette question
est immense , elle ne devyrait pas éire traitée
secondairement , et pour ainsi dire, noyée dans un

Ne bo, &4
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budget , l'instruction 'publique; en France, est
d'un intérét assez majeur et assez général, pour
que les formes & suivre pour l'organiser , soient
déterminees par une loi; cette opinion est con-
firmée parla disscusion méme a laquelle je suis
force de me livrer 4 ce sujet; il faut que la Cham-
breautorise la levée de la taxe, ou qu’elle vote les
1,500,000 franes qu'on lui demande, ou que le
systeme actuel de Vuniversite s'éelipse; convainen
que ce dernier parti est le plus avantageux & mon
pays, je vote pour que les taxes ne soient plus
autorisées, et que les 1,000,000 francs ne soient
accordées qu'aprés qu'une loi aura réglé l'orga-
nisation de linstruction publique en France.

Je n’al rien a ajouter a4 l'exposé vrai qui vous
a été fair par la Commission, de I'abus et de I'exa-
‘gération des pensions accordées depuis la restau-
~ ration. Elles sont devenues une véritable plaie de
I'Etat, et doivent comtribuer 4 la remise de nos
finances.

La responsabilité des Ministres qui ont toléré
Véruption faite sur le Trésor royal, depuis cette
epoque , par les arriéres, les bons des caisses, les
frais de. négociation, les pensions, les gratifica-
,tions, les g¢umulations, les multiplicalions des




emplois inutiles ; ne sera pas ausi vaine aux yeus
de la postérité quelle lest aux yeux de ceux
qui en profitent; les conséquences funestes pour
la France qui doivent inévitablement entrainer
de semblables profusions , leur seront certaine-
ment Imputées ; si; voyant gomme nous le gouffre
ou elles nous conduisent, ils ne secondent de tous
leurs efforts les moyens d’arréter enfin ce débor-
dement de prétentions cupides; dont la nation
gémit , et dont elle peat faire justice par 'opinion
saine qul la caracterlse, si le Gouvernement per-
met qu'on en appelle a elle de ses décisions pre-
cipitées. " :
C'est dans cette intention que j'ajouterais aux
propositions faites par la Commission, l'ajourne-
ment jusquen 1821, du paiement. de toutes les
pensions on retraites de ceux qui les auraient ob-
tenues, et ne justifieraient pas, a I'échéance du pro-
chain semestre, ne pas jouir en propre d’un revenu
de mille écus ou étre agés de 6o ansau moins, L'im-
pression de la liste nominale des pensionnaires qui
auraient rempli cette formalité, rendrait certai-
nement la mesure qye je propose équivalente 4 la
révision générale et rigoureuse que yotre Commis-
sion a eu la sagesse de ne pas vous proposer.
Yous avez ajourné jusqu'a la méme époque l¢
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paiement de l'argiéré; vorre motif a &té Iimpossi=
bilité ot vous étiez de Vacquitter plutét. L'ajour-
nement que: je vous propose est fondé sur T'évi-
dence de la nécessité de réduire vos dépenses, si
vous vouléz n'éire pas dans qdatre ans hors d'état
de tenir les engagemgens que vous avez pris; et
si-jamals vous en étiez la, que deviendraient les
pensions; les arrierés et tout ce qu'une réforme
prompte, une économie’ sévére, un atermoiement
raisonnable peuvent vous mettre 4 méme de sa-
tisfaire loyalement et avee ponctualité.

C'est d'aprés ces considérations et aprés m'étre
bien pénétré de Détat difficile de nos finances et
de notre situation, sous tant d'autres rapports,
que je ne puis m'expliquer 'engagement onéréux
qu’'on veut neus faire contracter envers les créan-
ciers de larriéré.’ Qu'on nous eit proposé de
rendre les reconnaissances de leur Iiquidation
négociables, je ne verrais dans cette mesure qu'une
amélioration 4 leur sort, dont les nouveaunx+en-
gagemens que nous sommes forcés & contracter,
rendait la compensation juste envers eux; car il
est évident que si vous empruntez actuellement
des sommes aussi fortes, vous atténuez dautant
les chances de paiement pour ceux'a qui vous
deviez déja; mais que vous ajoutiez a cette faveur,
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la témérité de déelarer a Pavance par quel mode,
aprés avoir accumulé sur vous, en quatre ans ,
une dette de 4 miﬂ_iards , Yous paierez ceux de vos
créanciers auxquels vous deviez 400 millions exi-
gibles, et que vous aviez ajournés, c’est ce que
je me puis concevolr; ce qui me parait encore
plus inconcevable , c'est que vous choisissiez ponr
en faire le paiement, le mode le plus évidemment
ruineux pour I'Etat et pour le crédit, qui puisse
étre adopté. Nous deyvons 400 millions, et vous
voulez que nous nous engagions & les payer en
rentes, au cours de I'époque ou vous en aurez
tant créees, ou la France aura | depuis cing ans,
tant payé d'impots, ou le numéraire sera télle-
ment rare par les envois énormes que' vous en
aurez fait a 'étranger, qu'en vérité je ne sais si,
pour arriver de la valeur nominale de la rente
a la valeur réelle, vous n’aureZ pas, a cette époque,
1,200 millions & donner pour payer les 400 que
vous devez.

La justice , me direz-vous, commande cette me-
sure. La justice ne se trouve que dans les traite-
mens uniformes pour les positions semblables.
Si vous étes justes emvers les porteurs des foo
‘millions, vous étes injustes envers ceux qui,
sous le régime de la loi du 28 avril, se sont fait
inserire pour 100 millions au pair, pendant l'année
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qui vieht de s'écouler. 8’ils-eussent pu prévoir qu'e"
vous meéttriez cette versatalité dans vos mesures de
finances, ils eussent gardé leurs titres; c'est sur
la foi des dispositions que vous aviez arrétées
vous- mémes, qu'ils ont pris le parti de se faire
inscrire, _

Lé crédit de UErat &t 1ié, nous direz-vous , 4 cé
mode d’accomplissement de ses engagemens en-

vers ses créanciers ; oui, comme il étaic lié en

1814 avec la vente des biens des communes et des
foréts de I'Etat, et au paiement d'un intérét de 8
pour 100; comme il était lié en 1815 a un iys_-
téme nouveau qui créait un véritable papier sous
lIe nom de bons royaux, avec lequel on eiit acheté
nos foréts et payé Goo millions avec trois ou quatre
cent mille hectares ; sauf A retrouver encore sur ses
pas de nouveaux arriérés et de nouveaux modes
pour y satisfaire. 2

~ Savezvous a quoi le crédit de 'Etat est 1i¢', & ‘quoi
lajustice, envers les créanciers et les contribuables
vous oblige, a quoi lexistence da Gouvernément
représentatif yous ramenera si on ne parvient pas a
paralyser son action ? Le seul mode enfin qui p'uiss_e
vous mettre 4 méme de remplir les engagemens
(ue vous aviez contractes , c’v;t I'écanomie la; plus
séyére dans toutes vos dépenses ; Pexaciitude la

—
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plus serupuleuse dans les comptes que vous rece-
vez et que vous rendez aux Chambres, poar, qu'a-
vant de voter des mesures , elles connaissent la
réalité de votre position;la ponctualité a ne jamais
surpasser les crédits qui voussont accordeés ; enfin,
et sur-tout, Pabandon formel et sans retour de cet
agiotage q‘ui s'est introduit dans votre migistére en
1814, s’en est rendu maitre depuis, nous cotile,
chaque année, 15 millions en frais de négociation,
nous présente, en 8¢ moment, un arriéré des caisses
"de 129 millions, et fait du Ministre des finances
de France l'enfant prodigue sans cesse aux prises
avec ses créanciers , toujours aux expédiens pour
se procurer de 'argent, et attirant sur lui, comme
sur une proie qu'il ne s'agit que de partager, tous
les vautours financiers qu'a créés la révolution et
les dilapidations qui lui ont toujours servi d’appui.

C'est encore a vous, Messieurs, i tirer le Minis-
tre et nos finances de celte situation déplorable
avec laquelle nous serions toujours & 1a diserétion
des préteurs avides, et toujours aux prises avee des
arriérés_dééorans. La Commission vous I’a dit avec
autant de force que de justesse : I'arriéré est une
plaie qui s'étend a mesure qu'on tarde & la cica-
iriser.

Cicatrisons-la donc , et plagons sous la resposn-
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sabilité réelle des Ministres la garantie positive
qu’elle ne pourra plus se reproduire. f
Lorsqu’'on a ajourné le paiement des arriérés,
comme nous l'avions fait en 1815; lorsqu’on a vote
des impo6is pour couvrir les dépenses, lorsqu’on
a ajouté a cette régularisation de tous les objess
prévus, un crédit de 69 millions pour les cas im-
prévus, comme nous Pavions fait , il était permis
de croire que la plaie des arriérés ne se rouvrirait
plus, et que nous pourrions: appliquer toutes: nas
ressources a Paccomplissement des engagemens qué
nous avions pris. :

Au lieu de cela que nous présente,- t-on cette

annee? ' SO

Un arriéré de la dette publique pour  les exer-
cices des années 1814 et antérieures, s'é¢levant 4 f
la somme de quatre millions. Pourquoi ees arrié-
rés existent-ils ? Comment n’ont-ils pas été payes
dans leur tems? Comment n'ont-ils pas été payés
depuis ? Pourquoi deviennent-ils tout 4 coup exi-
gibles ? :

Le motif des complémens, & fournir en numé-
raire aux budgets précédens n'est pas plus expli-
cable, lorsqu’une loj a rangé toites les créances
de ces ¢époques 4 Varriéré, et a pris quatre ans de
délai pour en fixer le mode de paiement. Jg com-
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prends que , dans I’exécution, ce mode d'atermoi#-
ment présente , pour quelques objets , des diffy-
cultés invincibles , mais ces depenses qu’on ne pent
payer en valeurs de l'arriéré , ou plutétdont on ne
peutajourner le paiement, peuvent-elless’¢leverala
sommede 83 millions pourles troisderniéres années
seulement? N’était-il pas indispensable que le Mz-
nistre.justifidt aux Chambres par un état nominatif
et bien circonstancié sur le mérite des créances
qui devaient étre #ainsi privilégi¢es, quiil s'érait
conforme aux régles de cette justice distributive
dont jai signalg plus haut Voubli & Végard des

eréanciers qui se sont fait inscrire.

Souvenons - nous toujours , Messiéurs, que la
premiére justice due aux créanciers est de lenr
faire & tous des conditions égales; car la faveur
qu'on accorderait aux uns tournerait inévitable-
ment au détriment des autres , par 'aceroissement
des embarras qui nous empécheraient de les sa-
tisfaire ; leur payer a tous avec exactitude les in-
téréts de leur créances est tout ce fu’exige denous
la justice, puis que c'est la tout ce que la situation
financiére de la France nous permet.

11 est d’abord difficile de s'expliquerla possibilité
du déficit de 129 millions qui nous est révélé cette
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dnnée dans les opérations des caisses publiques. En
effet que doivent faire les caisses? Recevoir le pro-
duit des impbts et des crédits que nous donnons,
et payer lgs dépenses et les charges reconnues e
votées dans le budget; lorsque les produits réels
n'ont pas égale la somme a laquelle nous les avions
estimés , on n'a pas manqué au budget suivant de
nous porter cette différence en compte, et nous y

avons pourvu; ainsi ce ne peut étre 1a la source du
déficit qu’on noussignale, ellethe peut étre non plus

dans'accroissement des dépenses, car lorsqu'il s’en
est présenté dans nos réglemensde compte_', onna
pas manqué d’en faire supporter la charge an bud-
get suivant, et nous y avons pourvu. On fait des
pertes par suite de ce systéme d'anticipation et
d’agiotage, que j’ai signalées plus haut comme une
des causes de notre géne , de la perte de notre cré-
dit, et de la dégradation de 'honorable caractére
dontle Ministre des finances est revétu ; mais nous
donnonsannuellement pour faire face a ces pertes,
toutes honteunses, toutes accablantes qu'elles sont,
jusqu’a 15 millions, jusqu’au produit total de I'im=
pot foncier de six ou huit de nos riches départe-
mens, Qu’entend-on donc par ce passif des caisses?
il ne regarde que le Ministre , il ne doit étre payé
que par lui; qu'il régle tous les comptes d'intérét &

———
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gy 1o, 15, et jusqu'a 18 pour cent, sans nous ‘ap<
peler pour témoins de cette disposition pénible du

produit des sacrifices des peuples. Les commissions
des receveurs généraux opérant avee tunt de mys~
tére doivent sans doute suffire pour égaler l'actif
. au passif des caisses,moyennant que les 15 millions
de frais de négociations soient, 4 la fin de Pannée,
passés du trésor royal dans la poche des traitans
avec lesquels sont faits tous ces agiolages. '

J'ai ainsi cherché Jong tems, je I'avouerai , Mes-
sieurs , la cause possible de ce nouveau déficit , et
javais fini par espérer qu’il n'était que fictif, et
qu'une régularisation définitive, presqu'impossible,
a effectuer , puisque jamais un Etat ne cesse de re-
cevoiret de dépenser, pourrait seule nécessiter lac-
quittement de cette dette, alors méme qu'elle seraic
réelle , comme j’avais tant de peine a le croire pos;;
sible,

Létude de cette matiére m'a porté a croire que
ce déficit prétendu des caisses, n'¢tait, en téalité ,
qu'une portion de l'arriéré qu’on youlait encore
soustraire al'ajournement prononcé contre ce genre
de créances.

Il fallait donc leprésenter ainsi, car les choses
’ ok o s} J
gagnent toujours a €tre yues comme elles sont, et ce
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n'est pas 3 des D8putés francais qu'on peut craindre
de communiquer avéc franchise des réclamations
justes, comme il faut ne leur en présenter jamais
qui n'aient évidemment ce caractére,

L'histgire de tout ce passif des caisses, est,
nous dit ]a Commission , I'existence & la premiére
restauration, de 1130u 130 millions; car on n'est
jamais bien fixé dans un systéme bureaucrate aussi
compliqué ; T'existence , dis-je , de cent et quel-
ques millions de papier émis par les caisses Dieu
sait4 quel taux et a quelles conditions & une telle
époque et qui furent reconnus par le gouvernement
duRoien1814, plusd’'un déficit qu’on estime devoir
setrouver entre les produits réels ; et les crédits nu-
méraires des budgets de 1814, 1815, 1816 et 1817 |
Javoue qu'il m’a éte in1pos§ible de comprendre.
comment des déficits de ceste nature pouvaient
figurer déja pour les trois premiéres anncées dans
notre budget de 1817, pour une somme de 83 mil
lions, et se retrouver encore ici pour prés de 25.
Le Ministre nous ’expliquera sans doute

Me bornant donec & parler de ce que je erois
comprendre, je dirai a la Chambre , que , sur
ce prétendu passif des caisses, il est bien legitimes-
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ment dd 4 1a Banque de France, 4o millions; sur
54. Que le gouvernement de Bonaparte forca ce
grand établissement a lui préter, et que, certes | il
estd'un assez grand intérét public de lui rembourser
promptement, pour autoriser une disposition: dé-
rogatoire aux régles générales fixées pour le paie=
ment de l'arriéré, et qui ne peuvent étre applica-
bles & une circonstance amenée par un&telle vio-
lation des droits les plus sacrés. Siles 64 millions
restant, ont €té prétés A des conditions trés-
onéreuses , par ceux (ui, A eette époque, ¢taient en
possession d’alimenter un gouvernement dont cha-
que jour, chaque événement, anoncait la chute
prochaine , devez-vous favoriser ces préteurs plus
que les malheureux fournisseurs , entrepreneurs et
autres créanciers du Gouvernement qui a précédé
la restauration, plus que ceux qdi ont traité en
a8r4 et 1815 avee, le Gouvernement du Roi lui-
méme? Je ne le pense pas, et je demande. que cette
partie des arriérés des gaisses, si elle est telle
que je la suppose , soit traitée comme toutes
vos autres créances arriérées; votre justice en-
vers tous les eréanciers de I'Ltat, vous en impose
I'obligation rigoureuse.

Il ne restera pas moins incroyable que cette dette
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qu'on nous présente anjourd’hui comme une obli:
gationdescaisses ellessmémes, n’ait été diminuée, en
1814,quedelafaiblesomme de 14 millions rembour
s¢s & la Banque de France, sur les 64 qui Ini étaient
dus : lorsqu'on pense que I'usurpatenr trouva notre
irésor si bien [ourni a son arrivée de lile d'Elbe;
lorsque d’autres créances arriérées ont été payées
avant la #volution quopéra son retour, et ce qui
yous paraitra gur-tout inexplicable; c'estque; dans
le budget de 1815, il n'ait été fait aucune mention
de la nécessité de payer cette partie de notre dette
. N numeéraire.

Vous jugerez, Messieurs, par ces développemens
faits ala héte, vu le peu de tems qui nous azté
accordé¢ pour nous préparer a cette discussion,
combien est déplorable I'état de toutes les parties
de mnotre administration, et combien il est urgent
de ne plus ajourner des réformes devenues indis-
pensables. :

Tous les Francais qfi paient des impéts y sont
intéressés, car ‘ce ne serait plus quaprés quon
aurait tenté de leur imposer encore des surcharges
énormes qu’on se résoudrait & I'économie, si on

ne V'adoptait pas dés aujourd’hui; tous les ren=
tiers , tous les créanciers de I'Etat y sont intéressis
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aussi, car si les réformes ne viennent au secours
de nos finances, elles ne pourront éyidemment
suffire a4 'acquittement de nos dettes.

Les calculs que j'ai eu I’honneur de vous sou-
mettre , en suivant les données. qui nous ont été
fournies par les tableaux du budget du Ministre
des finances, portaient, comme vous l'avez vu, &
760 millions 'impdt annuel que la France doit
payer pendant 13 ans, pour que le plan qui vous
est soumis puisse remplir les vues qu'on se pro-
pose ;. et observez, je vous prie, quil faut, pour
apprécier toute I'étendue de nos charges, ajouter
a cette somme toutes celles qui n'arrivent pas aw
Trésor royal , et que les contribuables sont cepens
dant dans ¥ nécessité de payer , telles que 6 cen-
times ou environ, pour frais des perceptions di-
rectes, montant a 10 millions,; les 5 centimes
d'impositions communales, montant 4 10 mil=
lions, les 1o millions des 5 centimes facultatifs et
les 59 millions environ que cotitent les frais de
perception de l'enregistrement, des douanes, des
impdts indirects, enfin les 25 millions que doivent
produire les divers octrois établis dans les villes
du Royaume; ce qui portera la somme a payer,
.¢haque année, pendant 13 ans au moins, par les
contribuables , 4 850 millions.
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* Je le déclare de nouveau, Messieurs, je crois
ce résultat impossible 4 obtenir.

Je pense que des réductions sévéres dans nos
dépenses intérieures , la négociation d'une modé-~
ration indispensable dans nos charges extérieures,
peuvent seules nous permettre d’adopter en rédui-
sant le crédit demandé 4 vingt millions de rentes,
Ie budget qui vous est présenté par le Ministre.

Je propose, en conséquence, 4 la Chambre de
supplier le Roi, par une trés-humble adresse ; de
vouloir bien faire négocier auprés des puissances
étrangéres , la diminution des corps'd’occupation
dont le calme quirégne en France rend la force
inutile, et I'exagération de nos charges; la dépense
impossible a supporter en entier pluslongtems.

Je demande quela Chambre réduise les budgets
des divers ministéres de toutes les sommes dont
'j’ai indiqué la dépense comme pouvant élre sup-

primée sans compromettre le service public.

Et qu'en conséquence elle ne porte le crédit
ouvert au Ministre qu'a vingt millions de rentes,
dont la fégociation, si elle est traitée avec des
compagnies, devra étre présentée i enregistrement
dans les Chambres.
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Je fais en outre les propositions secondaires
suivantes :

Que l'arriéré soit définitivement connu et fixé;
qu'il soit pris des moyens pour que les propositions
qui yous sont faites a cet égard ne puissent plus
étre éludées.

Que la partie de ces créances, qui doit étre ex-
ceptée du mode de remboursement général, soit
fixée irrévocablement dés cette année, ainsi quele
mode selon lequel elle sera particuliérement ac-

quittée. -

Qu'une liquidation générale des effets émis par
les diverses caisses, soit définitivement faite dans le
courant de cette année , afin que le mode ruineux
d’anticiper toutes les recettes, ne fournisse plus a
Pagiotage les moyens de corrompre et d’entraver
notre service public, aux Ministres la facilité
d’outrepasser leurs c¢rédits contre tous les principes
sur lesquels repose le Gouvernement représenta-
tif, enfin pour soulager notre Trésor public d'une
dépense déplorable de 15 millions employés a
faire de mauvaises affaires.

Je demande, en outre, qu’a lavenir tous les dj-
recteurs-généraux fournissent des érats détaillés

des dépenses de leurs diverses adiministrations | le
Ne bo. 5
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compte brut de tousles impots indirects qu'ils per-
colvent et I'¢tat deétaille de leurs frais de percep-
tion,

Qu'il soit déterminé par un article exprés du
budget, que les gratifications abusives et arbi-
traires qu'on est dans I'usage d’accorder dans
diverses adminisirations ;, ne pourront excéder
1000 francs ; que le titre qui aceordera la gratifi-
cation soit motivée et soumis a apprebation du
Ministre. « :

Je demande, enfin, que lg maeximnm des sommes
que le méme individu poeurra toucher, & différens
titres, du Trésor, ou de quelque caisse publique
que ce soit, ne puisse jamais excéder 4o mille fr.;
les Minstres, Maréchaux de France et Ambassa-
deurs étant seuls exceptes de cette mesure.

Ce n’est que par 'adoption de ces dispositions
ou de celles du méme genre qui nous seraient of-
fertes, que nous pourrons satisfaire a4 nos charges
ordinaires ainsi réduites , & nos charges extraordi-
naires dont cet acte de sagesse contribuera aussi 4
faire opérerla réduction de la part des puissances
alliées, au paiement successif et intégral de nos
arrierés. Enfin, ce n'est que par I'économie que
nous obtiendrons le crédit dont on nous parle tant

depuis 1814, sans pouvoir jamais 'obtenir , parce
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quon le vend fort cher & ceux qui se ruinent, et
qu'on se trouve heureux de pouvoir offrir 4 ceux
qui font sagement leurs affaires.

Je voterai l'adoption ou le rejet de cette loi,
suivant que les modifications qui seront apportées
par la discussion au plan de finances sur lequel
elle est fondée, me paraitront plus ou moins pro-
pres 4 garantir son utilité et sa réussite.

e e ——

HACQUART , Imprimeur de la Chambre des Députés,
rue Git-le-Ceeur, n° 8,







