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Ut in fidibus, ac tibiis, atque cantuipfo & voeibus , concentus
eft quidam tenendus ex diftinétis {onis; ifque concentus ex
diffimillimarum vocum moderatione concors tamen efficitur
& congruens: fic, ex fummis , & infimis , & mediis interjectis
ordinibus, ut {onis, moderati ratione civitas confenf{un diffi-
millimorum concinit : & qu# harmonia a muficis dicitur in
cantu, ea eft in civitate concordia, arétiffimum atque opti-
mum omni in republicd vinculum incolumitatis; que fine
juftitid nullo paéto eflfe poteft. Cicer. de Repub, II. qpmf
AuGusTIN. de Civit. Dei, lib, IL. cap, 21.




INTRODUCTION. (a).

CONTENANT le plan de I’Ouvrage,
précédé de quelques réflexions fur Uordre
focial, le Gouvernement Monarchique, les
adminifirations Provinciales, & les prin-
cipaux avantages que le Languedoc retire

de fcz cor{ﬂimrion poﬁrigue.

L A fociété eft I’écat naturel de 'homme, fi, par
état naturel de Phomme, on entend I'état le plus
conforme a fa nature, le plus propre au dévelop-
pement, 4 I'exercice, & ala perfeftion de fes facultes
naturelles.

Quelques Philofophes ont déclamé contre la
fociété. Ils ont prétendu que I'ordre focial ne vient
point de la nature; & ils lui ont attribué tous les
maux dont 'humarité gémit. D’autsés, en recon=
noiffant le veeu de la nature dans linflitution des
fociétes, ont foutenu que I’égalité extréme pouvoit
{eule les rendre {olides & hieureufes. D’autres enfin
nont vu dans la fociété que des chaines impofées
par la force a la foiblefle; & ils ont dit aux foibles :
Votre fort eft de fouffrir, & rien ne peut adoucir
VOs maux.

(a) Cette Introdution eft i la téte du premier vo=
lume qui a déja paru,
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2 INTRODUCTION

Ces diverfes manieres de philofopher ne font
point confolantes. Si ordre {ocial contrarie la loi
de la nature, la fociété n’eft done qu’une révolte
continuelle contre les décrets érernels de la Provi-
dence. Sil'égalité extréme peut feule faire le bon-
heur des {ociétés, il faut donc renoncer aux inftitu-
tions fociales qui n’ont d’autre caule que 'inégalité,
& qui feroient inutiles entre des étres parfaitement
égaux. Et fi la fociété n’a pas d’autre fondement
que la violence; fila force d’'une part, & la terreur
de l'autre, en font les feuls liens; ce n'eft plus quun
brigandage quin’abefoin, pour fe maintenir, que de
glaives & de bourreaux ; & I'humanité n’a pas de
plus cruelle ennemie.

Quel dommage que les plus grands talens n’alent
lervi qu’a enfanter des fyftémes fi défefpérans !
Hommes vertueux & fenfibles ! vous avez vu des
abus dans nos inftitutions : vous avez été frappés de
Pimperfeftion & de l'infuffifance de quelques lois
fociales : le cri des malheureux qui en étoient les
viftimes a retenti au fond de vos cceurs; & vous
vous étes écriés vous-mémes : Non, la nature bien~
faifante n’a point deftiné ’homme a vivre dans un
€tat ou il peut fe voir ainfi dégradé....... L’égalité
abfolue peut feule prévenir les fuites funeftes de
Iextréme inégalité. . ... ... Vivre dans I'abjettion
& la douleur, telle eft la deftinée inévitable de la
plus grande portion du genre humain.

Mais quel fervice n’auriez-vous pas rendu a vos
{emblables, fi, au lieu de les atterrer par le défef-
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poir, vous leur aviez préfenté la perfpe&ive confo~
lante d’'une fitzation plus heureufe , dans le tableau
des progres de Vefprit humain, & dans I'influence
{enfible de 'accroiffement des lumiéres {urla félicité
publique; fi vous leur aviez dit ; «La nature vous
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a formés pour lafociété ; elle a mis dans vos ceeurs
la commifération & la bienfaifance , qui feroient
des fentimens inutiles pour '’homme ifolé. Elle
vous a doués d’un principe d'intelligence qui
ne peut fe développer & fe perfeCtonner que

,par la communication de la penfée. Elle a ou-

vert entre vous cetté communication par le
don de la parole, qu’elle a refufée a tous les
autres animaux. Elle a gravé au fond de vosames

s cette loi fondamentale de la fociabilité : Fais en-

vers ton frére comme tu voudrois qu’il fit envers
toi, Elle a placé le remords 2 coté de cette loi,
pour venger fon infrattion & vous rappeler a vos
devorrs. Jetez les yeux furcette variété immenfe
de produltions qu’elle a prodiguées fur la furface
& dans les entrailles de la terre : 'induftrie & le
commerce peuvent feuls les approprier a vos
ufages, & en étendre la jouiffance ; & il n’y au-
roit niindufirie ni commerce, s’il n’y avoit point
de fociété.

ss Mais fi la vie fociale eft une inftitution de la
Providence, les formes conftitutives des fociétés
particuliéres font d'inflitution humaine, & doi-
vent {e reflentir de la foiblefle de leurs infhituteurs.
Diverfes réyolutions ont d’ailleurs corrompu ou

Ajj




4 INTRODUCTION.
» altéré leurs principes originels ; mais ces principes
$» n’en {ont pas moins invariables ni moins faciles &
s faifir. Gardez-vous donc de fuccomber 4 'abat-
» tement ou au défefpoir. Voyez la hiberté civile
s rompre peu a peu les chaines que I'ignorance ou
s la barbarie lui avoient forgées; la légiflation s’cle-
s vant au deffus des préjugés, & confolant 'huma«
ss nité par la voix de laraifon; & les Gouvernemens
s §'occupant 4 envi, & avec une forte d’émulation,
s de la grande affaire du bonheur public. Mais en
s reprenant le courage & P'efpérance, défiez-vous
s des illufions de la liberté & de I'égalicé. La liberté
s de ’homme focial confifte dans la foumiffion aux
s lors de la fociéeé dans laquelle la Providence I'a
s placé, & dans un refpe& inaltérable pour les pro-
s prictés phyfiques, civiles & morales de fes fréres:
» elle confifte, nor a faire ce que lon veur , mais a
ss pouvoir faire ce que Lon doit vouloir, & & n'étre
s point contraint de faire ce que Pon ne doit pas
s vouloir (). Si I'inégalité exceflive produit de
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s grands maux dans la foci€té, de bonnes lois peu-
» vent y remédier; mais, fi I'égalité abfolue pou-
ss voit {ubfifter entre des étres qui n’ont pas recu de
sy la nature la méme mefure de forces & d’intelli-
s gence, il n’y auroit entre eux aucune fociété: ce
sy font les befoins mutuels qui uniflent les hommes;
ss & il ne fauroit y avoir de befoins mutuels enne
»» des hommes abfolument égaux. La pleml‘.se Ia

—— -

(2) Efprit des Lois, liv. x1, chap. 3
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$ plus naturelle des fociétés, celle du mariage, eft
» fondée fur I'inégalité; tu dominaberis illius. »

L’homme étant né pour la fociéré, ne peut-on
pas regarder comme un temps abfolument perdu
celui qu’on emploie 4 la connoiffance de '’homme
placé dans I’état de pure nature ? Comment conce-
voir en effet que , pour bien juger de notre état pré-
Jent , il foit néceffaire d’ayoir des notions juftes d'un
état qui m’a peut-étre point exifte, & qui probable
ment f:.’c.r:ﬂef’ajamais (a) 2 Comment {fuppofer que
Phomme s’eft trouvé d’abord placé dans un état
pour lequel il n’avoit pas été faie? qu'il a trompé
le veeu de la nature au moment méme ou 1l eft {orta
de fes mains? Et quel avantage ces vaines fpécula~
tions peuvent-clles procurer & des étres fociables,
réunis en fociéte ?

Ceft aux vrais Philofophes, ¢’eft-ddire,, 4 ceux
qui n’efiment les lumiéres, qu’a raifon du bien
qu'elles peuvent faire aux hommes, a leur décou-
vrir les vrais principes de la {ociété; a leur faire
remarquer en quoi leurs fociétés particuliéres s'en
rapprochent ou s’en éloignent; a leur indiquer les
remedes, en leur montrant les abus. Leurs legons ,
toujours difiées par la fageffe & par ’humanité, ne
{eront ni pres ni injurieufes, Ce n’eft point en di,
fant aux hommes qu’ils font méchans, qu’on par+
viendra 4 les rendre bons. On n’élévera point leurs

(@) Préf. du Difcours fur Porigine & les fondemens de
Pinégalité parmi les hommes.
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ames a force d’humiliations ; & la fatire ne leur inf+
pirera pas Pefprit de modération & de juftice.
Notre deffein n’eft point de nous engager dans
la comparaifon des différentes formes de Gouver-
nement, ni de rechercher en quoi ils favorifent plus
ou moins le veeu primitif de la fociéeé. Il nous fuffit
de penfer qu'il n’en eft point qui ne puifle faire le
bonheur des hommes, & que celui fous lequel
nous vivons eft fingulierement propre a remplir cet
objet. Cette derniére idée mérite par fon impor-
tance que nous nous y arrétions quelques inftans ;
& nous croitons avoir bien ménté de nos con-
citoyens, fi nous leur donnons de nouveaux fujets
d’aimer les lois de leur patrie, 'adminiftration qui
les leur a confervées, & le Gouvernement qui les
protége & leur donne la fan&lion.
- Clelt peut-étre dans le {yftéme de I'univers qu’on
trouve le modele le plus parfait & le plus frappant
du vrai {yftéme focial. Li, c’eft du point central que
partent ces torrens de feu & de lumiére qui péne-
trent, fécondent & éclairent tous les corps quil’en-
vironnent. C'eft dans ce point que réfide une force
d’attraltion qui retient dans leurs orbites ces gran-
des mafles qui tendent perpétuellement 4 s’en €loi-
gner.par une force dimpulfion propre a chacune
delles; & c’eft dela combinaifon de ces deux for-
ces contraires, que nait cette régulanté admirable
de mouvemens, cet ordre, cette-harmonie, qui
nous €lévent finaturellement 4 la connoiflance
d’un premier moteur,
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Dans la fociété, I'intérét particulier, les paffions,
tendent perpétuellement a €loigner chaque individu
de P'intérét commun & général ; & §'il n’y avoitune
puiffance quil’y raméne fans cefle, & le force a fe con-
tenirdanslaligne dudevoir, I’harmonie fociale feroit
bientdt rompue, & la fociété diffoute. Mais en per-
dantledroitdefaire tout cequ’il veut, le citoyen con-
ferve la liberté dc{dne tout ce qu’l doit vouloir ; &il
doit vouloir tout ce qu11u1 eftutile, tout ce qu'il peut
lui étre avantageux d’obtenir, fans blefler I'intérét
focial. Ainfi, dans le fyftéme focial, comme dans le
fyftéme de I'univers,'ordre & I’équilibre naiffent des
efforts combinés de deux puiffances contraires, qui
agiffant fans ceffe 'une fur Pautre, & fe balangant
toujours fans jamais s’anéantir , tracent, pour ainfi
dire, a chaque partie du corps focial la fpheére de
fon alivité, affignent les rangs , fixent les diftan~
ces, & font fortir le repos & la paix dufein méme
du mouvement & de oppofition.

Cette puiflance, qui balance I'effort des intéréts
particuliers & les plie 4 I'intérét focial, c'eft le
Gouvernement. Ses moyens font, I'intérét particu~
lier méme, la vertu, 'honneur, la crainte. Son
organe, ceft la lo1, qui n’eft autre chofe que la
raifon munie de la force : non la raifon de chaque
individu, que les paffions égarent & obfcurciffent,
que les préjugés offulquent, que tous ne cultivent
pas également ; mais la raifon publque, la 1'égl::
des raifons particuliéres, la raifon de ceux quin’en
ont point,

A v

&




8 INTRODUCTION.,

C’eft du Gouvernement, comme du foleil, que
partent la lumiére & la chaleur qui éclairent &
yivifient toutes les parties de la fociété : ancune ne
doit pouvoir {e dérober a fon infpe&ion, & fon
influence doit s'étendre a toutes. 1} eft I'appui du
foible, le frein du puiffant, le modérateur de tous,
' le promoteur & le garant de la félicité publique.

Nous l'avons déja dit, 1l n’eﬁgpoim d’inflitution
. fociale qui puifle prétendre a la perfeftion, parce

/ qull n'en eft point qui ne foit 'ouvrage des hom~ ;
! mes, & qui ne {e maintienne par des moyens pure~
ment humains : mais le Gouvernement monarchi-

que nous paroit le plus prés d'atteindre au but de la

I fociété , par cette heureufe combinaifon de forces
qui doit y entretenir la paix & le mouvement. L’u-
nit¢ morale, jointe 4 Punité phyfique, y concentre
dans un feul homme tous les intérées de la fociéeé.

_ Heureux du bonheur de tous, malheureux de leurs

5 malheurs , fon intérée perfonnel n’eft autre que
Iintérée général ; & ’homme s’évanouit pour faire
place an Monarque. La, le pouvoir tempéré parles
lois & par Vopinion, n'a point a craindre d’étre ar-
1été par le pouvoir; le Prince y trouve dans lui-
méme une force fuffifante pour vaincre toutes les
réfiftances, & réprimer les écarts de tout intérét

) particulier. Il eft le centre & la fource de toute

3 puiffance politique & civile. Rien ne peut s’y fouf-

& traire 4 fon autorité; & les corps établis pour en

" étendre I'influence, ne la re¢oivent de lui qu’d titre

de dépbt, & ne I'exercent qu’en fon nom & i f2
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décharge. Son élévation rapproche les diftances,
fans confondre les rangs & les diftin&tions, & réalife
ainfi la vraie égalicé civile, la feule qui puiffe & qui
doive fubfifter dans I'état focial, celle qui nait d’une
égale fujétion aux lois, & d’'un droit égal a leur
prote&ion.

Les abus qu'on peut craindre dans le Gouverne-
ment monarchique, font peutétre encore plus &
craindre dans les autres ei"péccs de Gouvernement;
& on ne trouve dans ceux-ci ni les mémes reffour-
ces, niles mémes avantages. Chacun peut faire cette
comparaifon, & fentir ces différences. Nous nous
contenterons d’obferver que ce n’eft guéres que
dans le Gouvernement d’un feul, qu'on peut réu-
nir le fecret dans les délibérations, avecla prompti-
tude dans l'exécution; que efpnt de patrotifme
n’y eft pas plus Ltl"{ﬂg_)cl que dans les Gouverne-
mens populaires,, & qu'il y plodult fouvent d’aufli
grandes chofes, avec moins de prétentions a la cé-
Iébrité ; qu'avec aurant d’énergie, le patriotifme y a
plus de douceur & plus d’égards pour les droits de
Phumanité; que la puiffance légiflative s’y trouvant
armée de la puiffance exécutrice, de bonnes lois
dowent toujours y produire leurs effets; d’oual fuit
qu'avec plus d2 moyens d’y conferver 'ordre, 1l y
a plus de reflources pour le rétablir,

Nous ajouterons que {il’on veut faire une com-
ps m'fc,n]u{tﬁ,&mmumla. entre le Gouvernement

monar

ique & les autres elpéces de Gouverne-

ment, 1l

301t mettre en palau—.lc une mo-
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narchie corrompue avec une république vertueufe,
ni une monarchie ouil y ades meeurs avec une répu-
blique qui les a perdues. Il faut comparerl’ancienne
monarchie d’Egypte, avec la république de Lacé-~
démone fortant des mains de Lycurgue , & voir
dans lequel de ces deux Etats on auroit mieux aimé
de vivre : il faut comparer les Egyptiens fous les
fuccefleurs d’Alexandre, avec les Spartiates apres
la guerre du Peloponéfe ; & nous ne doutons pas
que le réfultat de ces paralléles ne foit tout a 'avan~
tage de I'Etat monarchique.

Quelques politiques modernes affeGent de repré-
fenter la royauté fous un point de vue bien différent
de I'idée qu’en avolent les anciens. Ariftote & Cicé-
ron comparent la Monarchie au Gouvernement
paternel (). Ils ne croyoient pas, comme on I'a
avancé de nos jours, que le mot de cizoyen nelit
aucun fens dans le Gouvernement d'un feul. Le
terme de cizoyen, dans {on acception propre, ne
fignifie autre chofe que '’homme civil, I’homme
attaché & une fociété particuliere, foumis aux lois
de cette fociété, participant a tous fes avantages,
& individuellement intérefl¢ a fa confervation & a
fa profpérité : & dans ce fens, les fujets d’une mo-
narchie ne font pas moins citoyens que les fujets
d’une république.

(2) Rex imperat civibus fuls , ut parens liberis. .oo. .. Sic
Regum , fic Imperatorum , fic Magiftratuum , fic patrum, fic
populorum imperia civibus fociifque prefunt s utcorpori aninus,
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Nous aimons a penfer qu'il n’eft point de Fran-
gois inftruit qui préférit aucune autre efpéce de
Gouvernement connu, a celui fouslequel il ale bon-
heur de vivre. L'idée que les anciens avoient du
Gouvernement monarchique, forme le caraBére
part]"ulier & diftin&if de Ja Monarchie Frangoife.
L’autorité y eft vraiment paternelle, & I'amour
filial en eft le reflortle plus attif. Les regnesles plus
malheureux en fourniroient des exemples remar-
quables ; & ce carafiére particulier vient de prendre
une nouvelle force , & de fe développer dans toute
{on étendue fous le jeune Monarque dontla France
senorgueillit, & qui met lui-méme fa principale
gloire a commander un peuple libre & genéreux (a).
Tandis que les nations étonnées admirent dans
un Roi de vingt-cing ans, le pacificateur de quatre
grands Empires, & le libérateur des mers affervies,
notre {ujet nous borne a le confidérer au milieu de
fon peuple, s’occupant de fon bonheur, Pinvitant a
s’en occuper lut-méme , & formant dans cette vue
des adminiftrations provinciales , ou ce peuple ,
Vobjet de fa follicitude , puiffe voir de plus en plus
[es befoins prévenus , fes intéréts ménagés, fes plain-
es difeutées (b),
Rien n'eft pim touchant m plus propre a donnet
ne jufte 1dée de h nature & des principes de la

Imaﬁ:uchh, Frangoife, des avantages que peuvent

(2) Edit du mois d’aofit 1779,
(4 Arrét-du Confeil du 12 lulllet 1778.
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produire les adminiftrations provinciales, de'efprit
qut doit y régner, & du but de leurs travaux, que
le préambule de I'Arrét du Confeil du 12 juillet
1778, qui forme cet établiffement dansla province
de Berri; & nous ne pouvons mieux remplir un des
principaux objets de cette Introdu&ion, qu’en le
meteant ici fous les yeux de nos Le&eurs.
« Le Ro1, au milieu des évenemens politiques les
» plus dignes de fon attention, ne perd point de vue
»s les grands objets d’adminiftration intérieure qui
33 peuvent concourir au bonheur de fes fujets; & fi
» des dépenfes extraordinaires, dont Sa Majefté ne
» peut encore afligner le terme, ne permettent pas
»s de diminuer lafomme des impofitions, Elle defire
» du moins préparer des 4 préfent tous les moyens
33 propres a en adoucir le fardeau, foit par les mo-
» difications raifonnables dont elles font fulcepti-
s bles, foit plus particulierement encore par la
» fagefle & I'égalité des répartitions. Sa Majefté a
» remarqué le peu de progrés quon a fait 4 cet
s égard depuis fi long-temps ; & fon attention §’érant
» fixée fur les avantages qui pouvoient réfulter de
» Iérabliffement d’adminiftrations provinciales fage-
ss ment conftituées, Elle a vu avec fatisfaltion que
s files befoins de I'Etat écartoient pour un temps
» plufieurs projets falutaires, il étoit au moins un,
s genre de bienfait envers fes peuples, auquel les
s circonftances les plus difficiles n’apporteroient
sy aucun obftacle.
s La marche uniforme & fuivie de ces adminif~
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% trations provinciales, telles que Sa Majefté fe pro-
» poferoient de les établir; leur attention plus fub-
» divifée, les diverfes connoiffances qu’elles pour-
ss roient raffembler, & qui, en écartant 'arbitraire,
»s aflureroient davantage la juffice des répartitions;
s la forme d’abonnement, qui, en fixant la fomme
s» demandée a chaque Généralité, rendroit tous les
s propriétaires intéreflés a prévenir les abus & a fé-
» conder les reflources générales de la Province; la
» publicité des délibérations & honnéte émulation
s> qui en réfulte; le maintien des principes éprouvés
s par expérience, & cette tendance vers la per-
ss feCion des établifflemens plutdt que vers les chan-
» gemens & les nouveautés; tous ces moyens par-
» ticuliers 4 une adminiftration locale, permanente
» & nombreufe, ont paru 4 Sa Majefté comme au-~
s tant de fecours offerts 4 fes intentions bienfai=
» fantes.

» Elle a d’ailleurs obfervé que dans un fi vafte
ss Royaume, la diverfité des fols, des caraéres &
» des habitudes, devoit apporter des obftacles a
» I'exécution, & quelquefois méme a lutilité des
» meilleures lois d’impofition, lorfque ces lois
53 étoient uniformes & générales; & dés-lors Sa Ma-
» jefté a di penfer que ce n’étoit peut-étre qu'a
» I'aide du zele éclaré d’adminifirations partielles,
» qu’Elle pourroit connoitre plus particuliérement
» ce qui convenoit a chacune de fes Provinces, &
s parvenir ainfi par degrés, mais plus sirement, aux
ss ameliorations générales dont Elle éroit occupée.
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» Sa Majefté n’a pu méconnoitre. qu’en rame-
s mant a un méme centre tous les détails de 'admi~
» niftration des finances, la difproportion entre
» cette tiche immenfe, & la mefure du temps &
» des forces du Miniftre honoré de fa confiance,
% ou étendoit trop loin les autorités intermédiaires,
s ou foumettoit a des décifions rapides des intéréts
» effentiels; tandis que ces mémes intéréts, remis &
» P'examen d’adminiftrationslocales, fagement coms
» pofces, ferolent prefque toujours mieux connus
3 & plus slirement balancés : Sa Majefté voulant
ss d’ailleurs réferver dans tous les temps a fes Com-
ss miflaires départis, l'importante fon&ion d’éclairer
» le Confeil fur les projets & les délibérations de
s ces aflemblées, il fe trouvera que, dans cette nous
s velle forme, la furveillance & exécution étant
» remifes en des mains différentes , Sa Majeflé fe
s» procurera des garans multipliés du bonheur & de
» la confiance de fes peuples.

33 Portant méme plus loin fes vues bienfaifantes,
» & réfléchiflant fur cette fucceffion de fyftémes &
s d’opinions, a laquelle 'adminiftration des finan-
» ces eft expofée, Sa Majefté a penfé qu'un des
» plus grands bienfaits qu’elle pouvoit répandre fur
» fes peuples, c¢’étoit de former dans fes provinces
s des adminiftrations flables, qui fe perfeGionne~
» roient d’ellesmémes, en profitant néceflaire=
s ment, & des lumiéres générales, & des lecons
» de I'expérience.
» Enfin, Sa Majefi¢ a encore confidéré avec fa-
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tisfaltion, qu'en attachant les principaux proprié-
taires, par le fentiment de 'honneur & du devorr,
au fuccés de 'adminiftration de leurs provinces,
c’étoit un moyen de les y fixer davantage, & de
faire fervir au bien particulier de ces mémes
provinces, le z¢le & les connoiffances des perfon-
nes qui ont le plus d'intérét a leur profpénité : & ,
tandis que par ces adminiftrations paternelles, le
peuple verroit de plus en plus fes befoins préve-
nus, fes intéréts ménaggs, fes plaintes difcutées;
s ces meémes adminiftrations, devenant les témoins
fideles des fentimens juftes & bienfaifans de Sa
Majefté, écarteroient cette défiance qui trouble
le repos des contribuables, & rapporteroient a Sa
Majefté ce tribut d’amour & de reconnoiffance fi
précieux a un Monarque qui attache fa gloire au
bonheur de {es peuples.

s Ce font ces diverfes confidérations que Sa Ma-
jefté fe plait & confier a fes fidéles fujets, qui ont
fixé fon attention; mais , gudée par fon efprit
de fagefle, & defirant d’étre encore éclairée par
Pexpérience, Sa Majefté a préféré de n’avancer
» que par degrés vers le but qu’elle fe propofe, &
» ce n’eft que dans une Généralité qu’Elle a réfolu
» d’érablir des a préfent une adminiftration provin-
v ciale. Différens moufs 'ont décidée pour fa pro-
» vince de Berr : I’état de langueur ou elle eft de-
» puis {i long-temps, avec des moyens naturels de
» profpénté, annonce plus particulicrement le be-
» foin qu’elle auroit d’un reflort plus a&if; & lors
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16 INREEODUCTEION,

méme qu’un nouvel ordre d’adminiftration y
s éprouveroit les difficultés attachées a touslescom-
mencemens, la fituation de cette province &la
perfpetiive du bien qu’on y peut faire, aideroient

-
-

b}

-

2
9> a foutenir le courage & les efpérances.
»» Le Roi qui, dans cette inftitution éloignée de

s toute idée fifcale, n’a que le bien de fes fujets en

-

vue, n'exigera que la méme fomme qui entre au-
jourd’hui 4 fon tréfor royal; de maniere que tous
les avantages qu’une fage économie, des €tablif-
femens falutares, ou une meilleure répartition

¥
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3

y

-

-

y

-

3 pouriont procurer, rourncront en E’lltit‘l‘ au fou-

b

-

lagement de la province.

» 8a Majefté prefcrira dés a préfent les condi-
tions eflentielles de cette adminiftration provin-
ciale; mais Elle différera de ftatuer fur les arran=+

¥

-

4

-

s gemens {ubfidiaires, jufqu’a ce quElle ait pu étre

b

» écldirée par I'opinion de la premiére affemblée.
S S0 [ I 8 { -

sy Sa Majefté {e réferve encore en tous les temps

de modifier & de perfeftionner les Réglemens

s» qu’Elle auroit adoptés, & dans lefquels Elle aura

toujours foin de concilier 'ordre & le maintien

w
-

¥

de fon autorité, avecla confiance étendue qu’Elle
a deflein d’accorder a cette adminiftration. Ceux

5

b

¥

X
» fenfibles 4 ce témoignage de I'eftime publique, y
répondront fans doute de maniére a mériter I'ap-

qui feront appelés fucceflivement ala compofer,

-

-

ss probation de Sa Majefté, Elle recommandera fur-
» tout a leurs {oins le fort du peuple, & les intéréts
»» des contribuables les moins aifés. Ceft en revéik
fant
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» fant cet efprit de tutéle & de bienfaifance, qu'ils
» fe montreront dignes de la confiance de Sa Ma-
» jefté; & Elle doit d’autant plus attendre de leur
» zele , quils auront fans doute préfent a Iefprit,
s quindépendamment du bien qu’ils pourront faire
» 4 la province dont les intéréis leur feront particu-
» lierement confiés, c’eft encore du {fuccés de leur
ss adminiftration que naitront de nouveaux motifs
s pour €tendre ces mémes inflitutions, & qu'ils
$s hiteront ainfi, par lafageffe de leurs délibérations
s & de leur conduite, I'accompliflement des vues
s générales & bienfaifantes de Sa Majefté : & fi ja-
ss mais, ce qu'Elle ne veut pas préfumer, les inté-
s 1éts particuliers, la difcorde ou l'indiftérence, ve-
» noient prendre la place de cette union vers le
» bien public, qui peut feule I'effeCtuer, Sa Majefté,
s en détruifant fon ouvrage, & en renoncant a re=
» gret a fes efpérances, ne pourroit du moins jamais
» fe repentir d’avoir fait, dans fon amour pour fes
» peuples, 'effai d’'une adminiftration qui forme
» depuis fi long-temps I'objet des veeux de fes pro-
» vinces, & dans laquelle Sa Majefté efit defiré
» trouver de nouveaux moyens de concourir au
s bonheur de fes {ujets, & d’accroitre encore la
» profpérité de fon Royaume. A quoi voulant
3 pourvoir, &c. s

Des fucces rapides ont juftifié & récompentfé la
fagefle bienfaifante qui a formé cette premiére inf=
titution ; & dans moins d’un an, le Dauphiné, le
Querci & le Rouergue, ont partagé avec le Berri

B
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les avantages d’une adminiftration aprés laquelle
elles foupiroient depuis long-temps.

Il parut, il y a quelques années, un mémoire in=

téreflant fur P'utilité des Etats provinciaux, dans
lequel 'Auteur établit tres-folidement que cette
elpece de régime convient parfaitement a 'efprt &
aux principes de la Monarchie, & concilie trés-bien
les intéréts du Monarque avec ceux de fes peuples
(a). Charlemagne, qui voulut Pétablir dans fes
Eitats, en avoit fans doute la méme idée ; & telle étoit
auffi la penfée de deux des plus grands Princes que
Paugufte maifon de nos Rois ait produits ().

Nous croyons donc pouvoir nous difpenfer d’exas
miner fous ce point de vue les avantages du Gou-
vernement municipal ; d’autant plus que ce feroit
peut-étre donner occafion a I'éfprit de paradoxe de
remettre en quefion ce que le Gouvernement
vient de mettre fi heureufement en fait : & nous
nous contenterons de quelques réflexions fur les
avantages particuliers dont le Languedoc eft rede-
vable aux Etats de cette province.

Un de ces principaux avantages eftla confervation

(2) L’adminiftration populaire, fous Vautorité du Sou-
verain, ne diminue point la puiffance publique: elle 'aug-
mente méme ; & elle feroit la fource du bonheur des peu-
ples. Confidérations fur le Gouvernement ancien & préfent de
la France, par M. le M. &’ A,

() Monfeigneur le Duc de Bourgogne, peére de Louis
XV, & Monfeigneur le Dauphin, pére du Roi.
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de I'ufage du droit Romain qui, depuis plus de
quinze fiécles, eft la loi territoriale du pays. La com-
pilation de Juftinien, plus vafte & mieux ordonnée
que celle de Théodofe, y a acquis, par la force des
moeurs & de I'habitude, Tautorité que le Code
Théodofien y avoit eue d’abord & raifon de I'Em-
pire. Cette compilation a fans doute des défauts :
on y trouve des contradi&ions, & quelquefois du
défordre. Le Digefte, qui ne contient que des ex-
traits ou des fragmens des ouvrages des Jurifcon-
fultes Romains, préfente plutdt une colleGion de
théorémes & de differtations de Jurifprudence,
qu’une fuite de lois congues en termes dire@s &
impératifs. Ledoutey eft a coté de la décifion; mais
c’eft le doute de la {cience, &, prefque toujours, la
décifion de la raifon. Le Code eft formé en grande
partie de réponfes faites par les Empereursa des
queftions qui leur étoient propofées par les Magif-
trats & les Juges, & méme par de fimples particu-
liers. Onareproché A cesrefcrits I'incapacité de quel-
ques-uns des Princes dont ils portent le nom , & le
vague d’une décifion hypothétique, arrachée peut-
&tre par un faux expofé. Mais on fait que les Em-
pereurs ne répondoient guéres aux confultations
qui leur étolent faites, que de 'avis de leur confeil
qui étoit compofé des plus célebres Jurifconfultes;
& comme le cas propofé eft prefque toujours énon-
cé, que la décifion eft prefque toujours fubordon-
née a la vénté de I'expolé, [ ut dicis, [z ut proponts,
& que trésfouvent elle eft accompagnée du prin-

B i
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cipe qui I'a diftée, Papplication n’en eft pas auffi
difficile qu’on pourroit le penfer. On trouve dans
le Lexicon de Suidas, & dans 'Hiftoire fecrette de
Procope, des imputations plus graves contre les
lois particulicres de Juftinien. Son chancelier Tri-
bonien y eft accufé d’en avoir fait un commerce
infime. Mais il feroit peut-étre injufte de regarder
ce reproche comme averé d’aprés une compilation
groflie par des mains étrangéres, & fur la foi d'un
Hiftorien qui, aprés avoir prodigué a Juftinien,
dans fa grande Hiftoire, les éloges les plus outrés,
{emble avoir pris a tiche de le couvrir d’opprobres
dans fon Hiftoire {ecrette. Quoi qu'il enfoit, le Code
de Juftinien a fans doute fes imperfe&ions, comme
le Digefte a les fiennes. La compilation de cet
Empereur eft cependant au deflus de fa légiflation :
les lois qu'il ajouta a la feconde édition de fon Code,
& fes conftitutions qui portent le nom de Novelles ,
firent des changemens inutiles & méme préjudi-
ciables dans le fyftéme des lois anciennes. Leur
ftyle, comme celui de toutes les lois du Bas-Empire,
a plus d’enflure que de majefté : la plupart de leurs
préambules ont moins de dignité que de fafte : le
legiflateur paroit dans quelques-uns s’occuper trop
de lui-méme; & on defireroit fouvent plus de con-
cifion & de clarté dans les difpofitions. Mais mal«
gré tout cela, ce Recueil de Jurifprudence n’en eft
pas moins le monument le plus précieux de la fa-
gefle humaine, le corps le plus complet de 1égifla=
tion civile, & le guide le plus favant & le plus st
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que les légiflateurs puiffent confulter. Cleft ainfi
qu’en ont penfé les Dumoulin , les Dagueffean , les
Bouhier , ces oracles de la Jurifprudence Frangoile,
dont le fuffrage eft d’autant-plus impofant, quil eft
moins fufpe& de partialité.

L’attachement des peuples du Languedoc au
droit Romain n’a donc rien qui doive furprendre :
& fi 'on confidere qu’ils y trouvent Porigine & les
fondemens de leur fyftéme municipal; un des plus
folides appuis de leur liberté territoriale, derce
franc-aleu dont ils font fi juftement jaloux; les prin-
cipes fondamentaux & les maximes les plus effen-
tielles de leur police, relativement a l'affiette & a
la répartition de la taille ; on concevra quel prix ils
doivent mettre aux foins que leurs Adminiftrateurs
fe font donnés dans tous les temps pour le leur
conferver.

Cleft 4 la fagefle de leur adminiftration que ces
peuples doivent encore la confervation du privilé ge
de délibérer librement fur les fubfides qui leur font
demandés par le Roi, & de contribuer aux befoins
de I’Etat par des offrandes gratuites & volontaires,
Ce privilége, qui eft fondé fur les chartes & les
lois les plus formelles, doit leur &tre bien précieux,
par les rapports immédiats qu’il établit entre eux &
le fouverain, & par la réciprocité de la confiance qui
en eft la bafe. Qu’on fe repréfente un pére traitant
avec fes enfans des moyens de fubvenira des befoins
communs, de pourvoir a leur stireté, & d’accroitre
la profpénté & le luftre de la famille; fixant aveg

B uj
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eux la mefure de leur contribution, & la recevant
de leurs mains comme un hommage libre de leur
amour & de leur fidélité : tel eft le fpe&tacle que re-
nouvelle chaque annéeTaffemblée des Etats de Lan-
guedoc. La sureté & la facilité des recouvremens
en font une fuite néceffaire : ce n’eft pas un impdt
que le contribuable paye, c’eft un contrat qu'il
exdeute; & la néceffité des tributs eft adoucie par
la fainteté des conventions. Si I'impuiflance arréte
quelque part les effets de la bonne volonté, la foli~
dité, ailleurs {i odieufe, & qui dérive 1ci de la chofe
méme, vient auflitot a fon fecours, & garantit 'in-
digence des efforts d'une rigueur inutile.

La profpérité deVagriculture & du commerce de
Languedoc eft auffi un des fruits de fon adminifira-
tion. Les procés-verbaux des affemblées des Etats,
dépofent de la conftance de leurs foins & de leur
vigilance fur tout ce qui peut intérefler 'une &
Vautre : &, fi des communications multipliées ou=
vrent aux produ&tions des débouchés slirs & faciles;
fi des ouvrages de toute efpéce, favorifant le cours
des eaux, mettent les campagnes voifines a 'abri
de leurs ravages; fi des inventions utiles enrichiffent
& animent P'induftrie; fi le commerce & les manu-
faGures fecouent peu a peu le joug du préjugé, &
fedégagent des entraves d’une police mal enten-
due; c’eft a fon adminifiration quele Languedoc en
eft redevable; c’eft a la perfévérance de fes travaux,
a P'unité de fes vues, au concours de fes lumiéres, 4
la patience de fes efforts, a la continuité de fes
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obfervations, a fon attention aux legons de expé-
rience.

23

Mais ce qui eft encore un plus grand bienfait,
parce qu'il eftla fource & le garant de tous les au~
tres, c’eft la confolidation & la perfettion fucceflive
de la conflitution politique de cette province, & de
fon organifation intérieure.

Le Languedoc, confidéré comme pays d’Etats,
eft divifé en trois grandes fénéchauflées, qui for-
ment, par leur union, la grande municipalité, la
municipalité provinciale, Ces trois {énéchauflées
renferment vingt-quatre municipalités diocéfaines,
qui font fous-divifées en autant de municipalités
locales qu'l y a, dans leur arrondiffement, de
diftrifts particuliers formant chacun une commu-
naut¢, un corps municipal.

La compofition de chacune de ces municipalités
graduelles , fera expliquée dans la premiere partie
de cette Colle&ion ; & I'on y a raflemblé les pieces
qui ont paru les plus propres a en faire connoitre
Phiftorique & les principes, depuis la réunion du
Languedoc a la Couronne jufqu’a nos jours.

La municipalité provinciale a trois fyndics géné-
raux ; & chaque diocefe a fon fyndic particulier.
Ceux-c1 correfpondent pendant I'année avec le
fyndic général attaché alaféncchauflée danslaquelle
leur diocéfe eft placé; & les adminiftrateurs des
communautés , ainfi que les moindres particuliers ,
peuvent, a leur choux, & fuivant les circonftances,
adrefler leurs confultations ou leurs plaintes au fyn=
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dic particulier du diocéfe, ou au fyndic genéral du
département. Il eft aifé de fentir les avantages qui
doivent réfulter de cette correfpondance conti-
nuelle qui entretient la confiance, répand V'inftruc-
tion, mantient la regle, découvre les abus, &
déconcerte les entreprifes. Ceft au moyen de cette
correfpondance que I'adminiftration générale fe
trouve chaque année en état de perfe@ionner les
réglemens intérieurs, de garantir les privileges du
pays de toute atteinte, d’aflurer le repos des ci-
toyens, d’ouvrir I'accés du tréne 2 la foiblefle oppri-
mée, & d’obtenir au malheureux des fecours & des
confolations.

Le Languedoc eft une grande famille unie dans
la participation folidaire des mémes charges & des
mémes avantages, & qui a par conféquent le plus
grand intérét a la profpérité de chacun de fes mem-
bres. Cette folidité établie par fa conflitution, & par
la forme de fa contribution aux befoins de 'Etat,
forme de tous les intéréts particuliers un intérét gé-
néral, & rend les calamités particulicres 'objet de
la follicitude commune. Cleft dela que dérive le
droit dont jouiffent les Etats, & les fyndics géné-
raux en leur nom, de furveiller la régie des diocéfes
& des communautés, de prendre leur fait & caufe
toutes les fois qu'ils le jugent néceflaire, & d'inter-
venir méme dans les procés des particuliers, lorfque
les priviléges du pays font attaqués en leur perfon-
ne, ou que I'itérét des communautés, des diocé-
fes, ou du général de la province I'exige. Ceft &
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raifon de cette folidité que les communautés & les
diocefes qui feroient hors d’état de fupporter les
dépenfes jugées néceflaires pourlafacilité des com-
munications, pour la confervation du terroir, pour
la falubrité de lair, font aflurées de trouver dans
Padminiftration générale des reflources toujours
préfentes, toujours proportionnées a leurs befoins.

Tels font les principaux avantages que le Lan-
guedoc retire de fa confhrution politique. Cleft-la
ce qui larend fi chére a {es habitans, & qui juflifie
les tranfports & V'efpéce d’enthoufiafme avec lef-
quels les peuples du Berri, du Dauphiné, du Querci
& du Rouergue ont vu fe former parmi eux des
adminiftrations provinciales ().

Il ne nous refte plus qu’a dire un mot fur le but
& le plan de cette colle&ion des Lois municipales
& économiques de Languedoc.

Cet ouvrage, entrepris d’abord par I'infpiration
de I'illuftre prélat (&) qui préfide aux Etats de cette

(a) Voyez le Procés-verbal des [¢ances de U'affemblée pro-
winciale de haute Guienne , tenue & Villefranche dans les mois
de feptembre & d’offobre 1779, quife trouve chez Didot le
jeune, &ec. & la Lettre de M™* , Membre de I'adminifiration
de hante Guienne , @ M*** _A***, en Limoufin,

(¢) M.deDillon , Archevéque & Primat de Narbonne,
& en cette qualité Préfident-né des Etats, Son adminiftra-
tion formera une epoque mémorable dans les Annales du
Languedoc. Le defléchement des marais ; l'ouverture de
plufieurs canaux qui procurent de nouveaux déhouchés i
agriculture & au commerce, & qui ¢tabliront une com-
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province, a été depuis approuvé par les Etats qui
en ont ordonné la continuation & adopté le plan
(a). 11 doit renfermer toutes les lois, & tous les
altes, titres & mémoires concernant la conflitution
politique du Languedoc, fon adminiftration muni-
cipale & économique, fes privileges & ufages parti-
culiers, relativement a fes impofitions, fes ouvrages
publics, fon agriculture, fon commerce, fes manu-~
fa8ures, {es lois civiles, &ec.

Il fera divifé en cinq parties qui feront précédées
d’un livre préliminaire, ou l'on diftinguera deux
chapitres qui contiendront, le premier, toutes les
piéces qui ont rapport a I'étendue & aux limites du
Languedoc, & le fecond, les chartes générales des
privileges de cette province.

La divifion organique du Languedoc fera la ma-
ticre de la premicre partie. On y raflemblera les
picces relatives a la conftitution politique de la mu-
nicipalité provinciale, des municipalités diocéfaines

munication libre & stire depuis Lyen jufqua Touloufe ;
la multiplication des haras; la liberté des manufa&tures;
les progrés rapides de l'induftrie & des arts, y confacre-
ront fon nom, & la reconnoiflance des Peuples dont il a
augmente le bonheur,

Il en a regu en dernier lieu des témoignages bien écla-
tans, dans tout le cours du voyage qu'il vient de faire dans
les montagnes des Cévennes, du Gevaudan, du Velay & du
Vivarais, pour 'y inftruire par lui-méme de I'état de ces
différens pays, de leurs befoins & de leurs reffources.

(@) Dglibération des Etats, du § janvier 177
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& des municipalités locales; a ordre & 4 la forme
de leurs aflemblées refpeftives; a leurs fon&ions,
a leurs pouvoirs ; aux regles qu'elles doivent fuivre
dans leurs dépenfes; leurs emprunts, leur libéra-
tion, leurs ouvrages publics, &c.

La feconde partie traitera des impofitions de la
province, & de la forme en laqueélle elle contribue
aux befoins de I'Etat.

On y trouvera 1°. les piéces concernant I'impo-=
fition de la taille, fa réalité, fa répartition qui em-~
brafle tout ce qui eft relatif i la formation, confer-
vation & renouvellement des tarifs, & cadaftres
ou compoix; fa perception, & les devoirs des col-
le&eurs, tant volontaires que forcés, & des rece-
veurs des diocefes ; les réglemens concernant les
biens abandonnés; & les lois de la nobilité des
fonds, matiére particuliére au Languedoc, & dont
le principe fondamental fubfifte dans cette province
depuis la domination des Romains.

2°. La colle&tion des piéces concernant I'impofi-
tion de I’équivalent, impofition municipale, propre
au Languedoc, par fa dénomination, fa nature, fon
objet & fon emploi.

3°. Les réglemens de la capitation, depuis I'étas
bliffement de cet imp6t dans la province.

4°. Les picces & inftrutions relatives a la four-
niture de I'étape, & aux autres fournitures pour le
fervice des troupes.

5°. Les Ordonnances, Edits & Arréts du Con-
feil, qui modifient pourle LanguedoclesRéglemens




28 INTRODUCTION.

généraux des traites, gabelles, &c. avec les tarifs
particuliers des droits d’entrée & de fortie qui s’y
percoivent.

Dans la troifieme partie, on rapportera les pieces
fur lefquelles font fondées les maximes particuliéres
au Languedoc dans les matiéres domaniales, par
rapport au franc-aleu noble & roturier, francs-fiefs,
amortiflement & nouveaux acquéts, aubaine, lods
des biens nobles & des €changes, don de retrait
féodal , ifles, flots, crémens, &c,

Les reffources du Langunedoc, & les établiffe-
miens obtenus ou formés par 'adminiftration pour
feconder fes moyens naturels de profpérité, feront
la matiere de la quatrieme partie.

On s’occupera d’abord de I'agriculture, comme
de la premiére & de la plus inépuifable des reflour-
ces; & 'on y comprendra tout ce qul.a rapport aux
paturages, aux défrichemens des communes, au
deflféchement des marais, aux érabliffemens des
haras, a la confervation des beftiaux, a I'exploita-
tion des mines, &c.

L’indufisie {era Uobjet d'un fecond chapitre, ot
Pon rapportera tous les Réglemens concernant les
manufaltures de la province, & les arts & métiers.

Le troifieme chapitre traitera du commerce , &
contiendra les piéces relatives aux établiflemens
deflinés 4 le faciliter, protéger & encourager, tels
que les Chambres de commerce & les JuridiGions
confulaires de Touloufe & de Montpellier; le port
de Cette; les communications par eau & par terre;
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les foires & marchés, &c.; a quoi I'on ajoutera ce
qui concerne les péages.

Cette partie fera terminée par un chapitre con-
facré aux {ciences & aux beaux-arts. On y trouvera
tout ce qui concerne les Académies, Univerfités &
Colleges de la province.

La cinquiéme & derniere partie , aura pour objet
la police & la juftice. Elle contiendrales Réglemens
relatifs a 'exercice de la police dans les villes & com-
munautés de la province, & les piéces qui fondent
les privileges de fes habitans iyar rapport & 'admi-
niftration de la juftice, tels que celui d’étre régis
par le droit €crit, celui de ne pouvoir étre traduits
devant les tribunaux étrangers, &c. ; & I'on y join-
dra les monumens de I’établiffement du Parlement
de Touloufe, de la Cour des Comptes, Aides &
Finances de Montpellier, & des deux Bureaux des
Finances de la province, & les Réglemens qui
fixent la compétence refpeflive de ces cours &
tribunaux.

L’Ouvrage fera terminé par une table raifonnée
des matieres, & par une table chronologique des
picces.

Il fera compofé de treize ou quatorze volumes
in-quarto , dont le premier a été préfenté aux Etats
de Languedoc pendant leur derniére aflemblée ().

(a) Du 2r décembre 1779.

Mgr. I'Archevéque de Narbonne, Préfident, a dit queles
Etats ayant agréé l'année derniere la dédicace de 'Ou-
vrage du fieur A*** A, D. C, P. concernant les Lois muni-




so INTRODUCTION.

Le prix fera pour les Soufcripteurs, de 1o livres
par volume en feuilles, qu’ils ne paieront qu’en
recevant le volume; & de 14 liv. pour ceux qui
n’auront pas fouferit avant le 1 mai 1781, époque
aprés laquelle la foufcription fera irrévocablement
fermée.

Les villes & lieux qui auront foufcrit en corps de
communauté, receviont en outre, gratis, apres
Pimpreffion totale de I'Ouvrage, un volume
contenant des formules de tous les aBes relatifs a
Padminiftration municipale, pourvu que le nom-
bre de leurs foufcriptions foit fuffifant pour dédom-
mager des frais de I'impreflion de ce volume.

On foufcrira A PARIS, chez DipoT le jeune,
Imprimeur des Etats généraux deLanguedoc, quai des
Auguftins : A MONTPELLIER, chez Ric4vup
& PoNs, Libraires, rue de I’ Aiguillerie ; & dans le
refte du Royaume, chez tous les Libraires des villes
principales.

cipales & économiques de Languedoc, ce dernier, pour
{atisfaire aux engagemens qu'il a pris, a 'honneur de pré-
fenter 2 'Affemblée le premier volume de cet Ouvrage.
Sar quoi, le&ure faite de I'Epitre dédicatoire adreflée
aux Etats par ledit fieur A™*, il a été unanimement déli-
béré qu'elle feroit dépofée aux archives de cette Province,
avec le premier volume dudit Ouvrage , afin de lui témoi-
gner par-la combien PAffemblée a été fatisfaite d'un tr:-
vail qui préfente des vues aufli étendues & aufli utiles.
Extrait du Procés-verbal de laffemblée des Etats de Langue-
doc, tenue en 1779 & 1780,
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NOTICE HISTORIQUE
DU LIVRE PREMIER,
DIVISION I,

PARTIE: L

De Z’Origine des Erars Généraux de
Languea’oc.

ON peut rapporter I'onigine des Etats de Lan«
guedoc au régime municipal que Céfar, & aprés
lui, Augufte, favorisérent & perfe&ionnérent dans
les Gaules & dans les autres provinces de 'Empire
Romain.
« Lors de la eonquéte des Gaules, dit un favant
s moderne , Céfar avoit fuivi le fyftéme genéral de
> » la polinique romaine. Il avoit confervé aux villes
» leurs Lois, leurs Magiftrats, leur adminiftration:
s il avoit fur-tout favonifé le gouvernement popu-
» laire qui faifoit de toutes les cités autant de petites
» républiques, dont I'ambition étoit d'imiter la ca-
» pitale de I'Empire. Lorfqu’Augufte vint dans les
» Gaules, ls’occupa de perfe@ionner cet ouvrage;
» 1l y fit le dénombrement des habitans, & non-
» feulement il affura aux cités la municipalité dont
»s elles jouiflolent, 1l voulut encore qu’elles euflent
s entre elles une libre correfpondarice qui, les met-
» tant.a port¢e de fe réunir pour I'intérét général,
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s» donndt une patrie commune a tous leurs habitans.
» Il tint méme & Narbonne une affemblée gené-
» rale, ot vraifemblablement affifterent des dépu-
» tés d'un grand nombre de villes : (Cam ille con-
» ventum Narbone ageret , cenfus a tribus Galliis
» quas pater vicerat, aius, Epit. Liv, ad lib. 134);
» & depuis cette époque jufqu’d I’établiffement
s des monarchies qui fe partagerent cette vafte
5 contrée , vous voyez toutes les citésfe gouverner
» comme autant de petits Etats foumis, mais libres ;
» élire leurs magiftrats ; fe choifir les chefs de
» leurs petites troupes ; délibérer non-feulement
s fur leur adminiftration intérieure, mais fur leurs
» liaifons au dehors; s’envoyer mutuellement des
s députés; s'écrire des lettres; & enfin s'affembler
» dans des métropoles indiquées, pour y traiter, par
» des repréfentans, les grands intéréts de la patrie.
» Tel eft le tableau du Gouvernement des Gaules,
s quinous eft tracé par Tacite lu-méme. Telle eft
» admniftration & laquelle Grégoire de Tours
s nous rappelle fans cefle, lorfqu'il nous infiruit de
» ’état ou les barbares trouverent cette partie de
»» 'Empire Romain. » Difcours fur Z'H{ﬂoire de
France, dédiés anw Roi , par M. Moreau , tome I.

pag. 137,

Tout'ceci eft confirmé par une foule d'Edits,
de décrets & de refcrits inférés dans le Code Théo-
dofien, qui étoit la loi de la Gaule Narbonnoife,
depuis la promulgation qui en avoit été faite en
occident fous 'Empire d¢ Valentinien III

Le
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Le titre XTI du livre 12 de ce Code, traite parti-
culierement des députés des provinces aupres de
Empereur, & des demandes dont ils étoient char-
gés, de legatis & de decretis legationum.

On y voit que chaque province formoit tous les
ans, dans une des Villes les plus confidérables, une
affemblée folemnelle compofée des principaux
Magiftrats municipaux des Villes : 1a, on traitoit des
affaires communes, & de tout ce qui avoit rapport
aux intéréts publics & particuliers; on délibéroit
fur tous les objets a la pluralité des fuffrages; on y
difcutoit les fujets de plainte que les officiers de
PEmpire avoient donnes aux habitans ; & Yom
drefloit enfin le cahier des demandes qu’on avoit a
faire 2 ’Empereur, auquel on envoyoit trois dépu-
tés chargés des veeux de la province, & quelque-
fois de I’ orcoronaire, qui étoit une forte de don
gratuit que les provinces offroient aux Empereurs,
lors de leur avenement a 'Empire.

Dans les temps heureux de ce régime , rien
n’éroit plus hibre que la compofition & la préfen-
tation de ce cahier de demandes & de doléances.
Il étoit formé dans le fein de 'aflemblée, & fans
qu’il fliit permis au Refleur de la province, ni
méme au Préfet du Prétoire, d’y rien changer ou
retrancher. Les députés étoient admis a I'audience
de ’Empereur, & lui feul pronongoit fur les deman-
des dont ils €toient chargés de pourfuivre le fucces.

Cette liberté, fouvent attaquée par les officiers
du Prince, fut totalement anéantie fous le régne de

C
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Théodofe le jeune : les inftruions des députés fu-
rent foumifes al'infpe&iondu Préfet du Prétoire, qui
étoit le maitre d’en retrancher ce qu’il jugeoitapro-
pos, & quidevint I'arbitre fupréme de 'unlité ou de
I'nuulité des députations, fous prétexte d'épargner
des frais aux provinces, &, a 'Empereur, des au-
diences qu’il pouvoit mieux employer. Bientdt les
Villes fe lasserent d’envoyer a des aflemblées dont
la dépenfe n’¢roit rachetée par aucun avantage.
Deés-lors les officiers de 'Empire, stirs de I'impu-
nité, ne mirent plus de bornes a leurs violences &
a leurs concuflions; & les peuples livrés 4 la rapine
& a l'oppreffion, {e détachérent enticrement d’un
Gouvernement, dont ils ne recevoient plus ni pro-
te&ion ni juftice. Ce fut alors que les Barbares, qui
n’avoient fait, jufques-la, que des incurfions paffa-
geres dans les Gaules, s’y formérent des établiffe-
mens fixes; les Goths vers les Pyrenées, les Bour-
guignons vers les Alpes, & bientdt apres, les Francs
en-de¢d du Rhin. En vain Honorius eflaya darréter
les progres dela révolution, en regagnant ’affe&ion
des peuples; en vain publia-t-il, en 418, une conf-
titution pour rétablir ufage des affemblées annuel-
les des fept provinces des Gaules : ce remede tar-
dif ne put fauver 'Empire, & luiméme fe vit
forcé de céder, la méme année, une grande partie
de ces {ept provinces aux Wifigoths.

Avant la fin du cinquiéme fiecle, tous les pays
qui forment aujourd’hui le Languedoc, tombérent
fous la domination des Wifigoths ou des B‘ourgui-
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gnons. Les premiers poflédoient, ou en vertu des
ceflions qui leur avoient été faites par 'Empire, ou
a ttre de conquéte, les diocefes de Carcaffonne,
Narbonne, Béziers, Lodéve, Agde, Maguelonne
& Nifmes, I'Albigeois, le Velay, le Gevaudan & le
pays d’Uzes : le Vivarais avoit été cédé aux Bour-
guignons par 'Empereur Antheéme en 470. Ces
Barbares refpe@erent les lois & les ufages qu'ils
trouverent établis dans ces différens pays. Le Code
Thédofien y conferva tout fon empire fur les an-
ciens habitans, & Alaric en fit un abrége auquel il
donna fa fan&ion.

Quand les Sarrazins, qui avoient chaflé les Goths
de leurs établiffemens dans les Gaules, en eurent
été chaflés a leur tour par Charles Martel & Pépin,
les peuples demanderent & obtinrent la conferva-
tion de leurs lois ; & le droit romain y devint bien~
tot une lo1 réelle & terntorale, amnfi que le remar-
que M. le Préfident de Montefquieu , malgré
'ufage de ces temps-la, ou toutes les lois étoient
perfonnelles. Charlemagne confirma en 788, par
une conflitution exprefle , Fabrégé du Code
Théodofien qui avoit été compofé par ordre d’Ala-
ric. Les Capitulaires achevérent d’affurer a lalo1
romaine Pautorité qu'elle avoit déja dans les pro-
vinces méridionales ; & 'on peut voir dans le hvre
XXVIII de IEfprit des Lois , comment le droit re-
main devint la loi dominante de ces pays, lors méme
que les lois barbares y étoient encore en ufage.

Le Gouvernement municipal, dont le plan & les

Cy
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régles font développées avec tant de détail dans
le Code Théodofien, fut donc confervé dans ces
provinces , puifque le Code Théodofien y conferva
fon autoriteé; & I'on découvre en effet des traces
des Magiftrats municipaux dans plufieurs endroits
des Capitulaires, & dans les chartes ot il eff fair
mention des Echeyins qui étoient de vrais Magiftrats
populaires, & les affeffeurs néceffaires des Comtes
& de leurs Lieutenans; fur quoil’on peut voir Du-~
cange & fes continuateurs, fur le mot Scabinei.
L’anarchie qui fuccéda au régne brillant de
Charlemagne , fit difparoitre les lois perfonnelles
des Barbares, & y fubftitua des coutumes locales.
M. de Montefquieu reconnoit pourtant, que le
droit romain {e conferva mieux dans les contrées de
la Gaule autrefois foumifes aux Goths & aux Bour-
guignons; & il attribue cet avantage au voifinage
de I'Italie, ou il y avoit des Villes floriffantes , &
prefque le feul commerce qui fe fit pour lors: mais
1l penfe que le droit romain y fubit enfin a peu prés
le fort des autres lois perfonnelles; qu'il ne refta
prefque a ces provinces que le nomde paysdu droit
romain ; que eet amour que les peuples ont pour
leur loi, furtout quand ils la regardent comme un
privilege , & quelques difpofitions du droit romain
retenues pour lors dans la mémoire des hommes:
fans cela, dit-11, nous aurions encore le Code
Théodofien dans les provinces ot la loi romaine
€toit loi terntoriale, au lieu que nous y avons les
lois de Juftinien,
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Il eft certain que la révolution qui anéantit les
lois barbares, porta une atteinte confidérable au
droit romain ; mais ce droit ne cefla jamais d’étre la
loi dominante & territoriale du pays ou elle régnoit
depuis fi long-temps; & s’1l y avoit dans chaque lieu,
comme le remarque encore M. de Montefquieu,
une loi dominante & des ufages recus qui lui fer-
voient de fupplément, loriqu 1ls ne l"t Lhoquo.cnt
pas; cette loi dominante n’¢toit, & ne pouvoit étre
que le droit romain , dans les provinces ou il avoit
toujours été la lo1 territoriale.

Il paroit au furplus que les lois de Juftinien
s'étolent introduites dans les pays gouvernés par le
Code Théodofien, dans les temps mémes ou ce
Code y étoit encore obfervé. Les lois de Juftinien,
compilées pour 'Empire d’Orent, n’avoient pas
été d’abord promulguées dans I’Empire d’'Occident,
ou Jufhinien n’avoit aucune autorité, & qui avoit
fini fous le régne d’Auguftule. Mais 2 qpleﬁ la défaite

le Totila, Tmmt. & le refte de I'Italie étant tombées
{ous la domination de cet Empereur, il fe hita d’y
faire publier fes lois, ainfi qu’on le voit dans une de
{es conflitutions, datée de I'an 563. De-la elles pas-
sérent facilement dans les provinces mE:I'lQEOHElIf.o
des Gaules; & ce qui prouve qu’elles y étolent
connues dans le cptiéme fiecle, c'eft le jls
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romaines, ainfi que le rapporte Aimoin, liv. 4,
chap. 28; ce qui ne peut s’entendre que des loisde
Juftinien, pquu il n’y a dans le Code Théodofien
aucune loi qui inflige cette peine aux enfans qm
ont négligé la vengeance du meurtre de leur pére.
Si Pon veut d’autres preuves que les lois de Jufti-
nien étoient connues & obfervées pendantla fecon-
de race de nos Rois, & au commencement de la
troifieme, dans plufieurs provinces qui avoient for-
mé ’Empire d'Occident, on les trouvera dans I'ou-
vrage de Donat-Antoine Dafli, intitulé : Dell’ ufo
¢ autoritd della Ragion civile nelle provincie dell’
Imperio occidentale, dal di che furono inondate da
barbari find a Lotario II. 11 n’eft pas étonnant que
cette dernicre compilation ait prévalu dans la fuite
fur celle de Théodofe, parce qu’elle préfentoit aux
peuples déja founus 4 la loi romaine, un plan de
égiflation plus vafte & mieux ordonné que le Code
Théodofien, dont il ne leur reftoit méme quel’abré-
gé compofé par ordre d’Alaric.

L’ufage du droit romain fubfifta donc dans le
midi de la France, & il conferva du moins aux
Villes une ombre de municipalité, tandis que les
campagnes plongées dans I'ignorance, & oppri-
mées par une foule de tyrans territoriaux , étoient
livrées a la déprédation la plus effrénée.

Un monument du dixiéme fiecle {emble indi-
quer une municipalité dans la ville de Nifmes. On
voit au commencement du onzieme, les habitans
de Montpellier traiter brement avec 'Evéque de
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Maguelonne, au fujet de quelques droits feigneu-
riaux ; on trouve que dans le méme fiecle il fut
formé a Narbonne une aflemblée compofée d’Evé-
ques , de nobles & de bourgeois; & il eft certain
que dans cette époquc les bourgeois formoient déja
dans nos pays un ordre particulier, diftin& de celm
des Eccléfiaftiques & de celui des nobles, & qu’ils
afliftoient comme ceux-ci aux grands plaids, que
I'hiftorien de Languedoc croit pouvoir comparer
aux affemblées provinciales quon tenoit dans la
Gaule Narbonnoife du temps des Romains.

Les communes, dont l'origine remonte au com-
mencement du douziéme fiecle, naquirent de ces
reftes précieux del’ancienne municipalité. Lesexpé-
disionsdelaTerrefainte ayant délivré les Villes, pour
quelque temps, de la préfence de leurs Seigneurs,
les germes de liberté qu’elles avoient heureufement
confervés , fe développerent fans obftacle ; elles
formerent des affociations qui prirent le nom de
conjurations, 4 caufe du ferment qui en étoitlabafe
& le lien; & bientor les Villes, rentrées dans leurs
premiers droits, fe virent en état de les foutenir,
L’autorité des Seigneurs, balancée par cette nou-
velleforce, fut forcée de céder a ces confédérations
qui formerent de toutes parts de nouvelles corpora-
tions. Cette effervelcences’augmenta parles concef-
fions des chartes de commune que Louis le Gros fit
aux Villes fituées dans{es domaines, dans la vue d’afs
foiblir la puiffance exceffive des grands vaffaux qui
avoient fouyent donné¢ la loi au Monarque méme,
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Les Seigneurs, dans I'impuiffance de réfifter 4 la 1é-

b

volution qui fe fit en méme temps dans tous les ef-
prits, épuifés d’ailleurs parlesdépenfes qu’ilsavoient
faites dans les Croifades, ne pensérent qu’a fe pro-
curer de 'argent par la vente des chartes d’affran-
chiflement & de commune; & les campagnes, qui
avolent gémi fi long-temps fous le joug de la fervi~
tude, fe couvrirent de Communautés iudépendantcs
qui eurent des chefs, un tréfor, & des milices capa-
bles de défendre leur liberté, & de fervir 'autorité
royale contre les entreprifes des grands Barons.

Cette révolution confacra la diftin&ion qui exif-
toit déja dans le Languedoc, entre le clergé, la
nobleffe, & la bourgeoifie. Le tiers-état formoit
déja dans cette province, au milieu du treizieme
{iecle , un ordre particulier qui affiftoit par fes repré-
fentans aux aflemblées générales de la province,
convoquées pour des intéréts communs. On en
trouve la preuve dans une Ordonnance de faint
Louis, du mois de juillet 1254, & dans trois pro-
cés-verbaux de ces fortes d’aflemblées tenues en
12069, 1271 & 1274, qui feront rapportés fous
ce titre.

Il réfulte de ces aes, quelesaffembléesdes trois-
états de Languedoc font plus anciennes que les
trois-états du Royaume; car on fait que le tiers-état
n'a été appelé aux affemblées des Etats de la nation
qu’au commencement du quatorzieme fiecle.

Il paroit donc établi que 'onigine des Etats de
Languedoc fe rapporte au régime municipal que
les
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les Romains établirent dans les pays qui forment
aujourd’hui cette province , & qui n’y fut jamais
entierement anéanti, méme dans les temps les plus
malheureux, parce qu’il €toit fondé fur des lois
dont ces pays ont toujours confervé I'ufage, & que
faint Louis y retrouva lorfqu’il les réunit 4 la cou-
ronne, ainfi quon le voit dans fon Ordonnance de
1254, dont 1l a déja été parlé.

Ces Etats font qualifiés d’Etats-généraux ,foit
parce qu'ils font formés des trois états réunis des
trois {énéchauflées de Touloufe , Carcaffonne &
Beaucaire, qui étoient fouvent convoquées {éparé-
ment dans les 14° & 15 fiecles, & quis’affemblent
encore 4 part pendant la féance des Etats-généraux,
pour délibérer fur leurs affaires particulieres, foit
parce que leur autorité s’étend fur différens pays
de Languedoc qui ont leurs états particuliers,
tels que le Vivarais, le Velay, le Gévaudan &
I'Albigeois.

FIN




APPROBATION DU CENSEUR.

J’AI lu, par ordre de Monfeigneur le Garde des Sceaux,
un Manufcrit ayant pour titre : Lois municipales & éco-
nomiques de Languedoc.

Ce recueil, tout-a-fait intéreffant par I'étendue de fon
objet & par l'ordre des matiéres, m’a paru fait avec foin.
L'Auteur y ainféré, fur chacun des objets qu'il traite , des
differtations qui annoncent un grand fonds de connoif=
fances & de lumiéres. Cet Ouvrage me paroit en con-
féquence devoir étre de la plus grande utilité, non-feu-
lement pour la province de Languedoc & fes Diocéfes s
mais aufli pour les Villes & lieux qui en dépendent:
ces villes & lieux y trouveront une colleftion des
Réglemens relatifs & leur adminiftration journaliere, ainfi
qu'a Iaffiette, la répartition & la perception desimpbts;
objets fur lefquels les communautés ne peuvent étre
trop eéclairées,

A Paris, ce 16 juin 1779, Signé CADET DE SAINEVILLE.

DE L’IMPRIMERIE DE MONSIEUR.
















