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DISCOURS DE M. DE CAZALES
Extratt dp Journal ;'Ogoafdpﬁfque. 0 ey

M de_Montlaufier : Si on accorde la pa:fale
a M. de Caza.lcs, je demande que I'on me l'ac-
corde apres.

M. de Cajzales:Vous avez décrété que les
membres de 'affemblée nationale ne feroient pas
éligibles pour la légiflature prochaine. Ce décret
conforme aux principes de la fouveraineté du
peuple tant de fois invoquée dans cette aflem-
blée , ce décret meryeilleufement approprié aux
circonftances qui nous environnent , n'a pas pré-
jugé limpartante queftion qui vous eft foumife.

L’affemblée nationale differe trop effentielle~
ment des légiflatures qui la fuivront , & par la
nature de fes fon&ions, & par le titre de fon
exiftence, & par les circonftances dans lelquelles
elle s’eft trouvée, pour que organifation de ces
dégiflatures puifle éwre réglée d'apres les mémes
principes.

Vous venez de donner une nouvelle conftitu-
tion & 'empire francais; & c’elic été étrangement
méconnoitre la fouveraineté du peuple, que de
ne pas lui demander la ratification des lois conf-
titrutionnelles auxquelles il doit obéir.

Des hommes de bonne foi , des amis de Ia
vérité ne pouvoient pas reconnoitre, dans des
adhéfions partielles & ifolées, dans des adhéfions
que le parti dominant eft toujours st d’obtenir ,
Vexpreflion légale de la volonté de la nation.
Upe grande nation n'a qu'un moyen d’exprimer
fon veeu d'une maniere légale & complete: ce
moyen eft d’élire de nouveaux repréfentans qu'elle
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charge de redifier les lois qu’on lui- propofe.
Il éroit donc neceflaire que la feconde légifla-
ture fir entierement renouvelée ; il éroit -nécef-
{faire quaucun membre de l'affemblée pationale
ne plrc émre réélu; car il efir éé trop abfurde
de charger de ratifier & d’examiner la conf-
titution ceux-la méme qui l'avoient faite. Les
Iégiflatures {uivantes n’auront pas une tache fi
importante & remplir. Il faut efpérer qu’elles
feront convaincues d’avance que la mobilité dans
les lois de I'état eft le plus grand malhevr au-
quel un peuple puiffe étre condamné. 1l faut
efpérer qu'elles ne fortiront pas des bornes de
leur miffion; & qu'aprés avoir examiné & rati-
fi¢ la confticution que vous avez faite , elles ne
s‘occuperont que des mefures néceflaires pour Ia
maintenir. Il fauc efpérer que , convaincues de Ia
folie & du danger qu’il y a dand ¢e luxe de 1égii-
lation auquel vous vous étes fi imprudemment
liviés, eles ne feront de lois qu'a de longs
intervalles , & lorfque les changemens qu’amene
une longue fuite d’années les auront rendus abfo-
lument néceffaires. Reftreintes pour ainfi dire a de
fimples altes de gouvernement, elles n'auront pas
befoin de recourir 4 la fouveraineté du pEUpL,

elles n'auront pas la néceffité de cette ratification
qu'il eft de votre devoir de demander & la nation
frangaife, & qui feule peut imprimer a la conf~
titution que vous avez faite ce'grand caraltere,
qui ‘enchainant jufqu’a 'opinion individuelle , la
mettra @ Pabri de toute atteinte , & placera au
rang des délits nationaux, toutes les tentatives
qu'elle oferoit faire pour la renverfer. Alors fe
courberont devant la volonté nationale légale-
ment exprimée , Ies tétes des chefs les plus ob{-
tinés de- loppohnon : alors il ne pourra plusy
avoir dans laffemblée nationale de diffentiment
légitime que fur 1és meilleurs moyens de faire
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. exécuter une conftitution devenue le véritable veen

du peuple francais. Le pouvoir de l'aflemblée

nationale eft le réfultat des circonftances & de

la néceffité. Le temps, ce grand appréciateur

des ouvrages des hommes ; le temps qui.legi-

time tout ce qu'il ne détruit pas , décidera feul

fi Ta&e en vertu duquel vous vous étes attribués

'autorité que vous avez exercée’, étoit un ate

légitime.

Mais quel que foit le jugement que la poi’te-
rité portera.de vous & de vos travaux, il étoit
néceflaire qu’une autorité qui s’éroit créde clle-
méme, fat fur le champ faire légitimer par le
peuple, fource de tant de pouvoirs , 'ufage qu'il
en avoit fait. Il éroic impofiible , il elr été du
plus extréme danger pour la'liberté qu'une por-
tion de ce pouvoir fiit reftée entre les mainsd’une
partie des| individus qui 'avoient créé.

Les affemblées quinous fuivront, auront un
titre ‘moins contefté. Elles pourront donc fans
aucun incoanvénient tranfmettre aux meémes indi-:
vidus d’'une légiflature & Pautre: cette autorité
qu'elles exerceront envertu de la loi conftitu-
tionnelle de I'état, en vertu d'une loi avouée &
reconnue par l'univerfalité de la nation frangaife.

Enfin l'affemblée nationale s’écartant de toutes
les routes connues , dédaignant & les lecons de
Ihiftoire,, & les exemples de nos contemporains,
vient de' faire fur Pempire frangais une grande,
mais dangereufe expérience polmque,

Comment fe pourroit-il qu'au milieu d'une
révolution qui a détruir la fortune de rant de
citoyens , qu'aumilieu d’une révolution ou tant
d’intérérs particuliers ont été froiffés , quau mi-
lieu d'une révolution qui nous a entourés d’une
- foule fi nombreufe de mécontens, il y elit un
feul de nous qui osdt garder une partie de cette
autorité que nous avons exercée ? Il falloit bien
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que Taffemblée nationale gardét , jufqu’au bout,
ce cara&tere de défintéreflement qui I'a diftin-
guée; il falloit bien qu'a travers le reproche qui
s’¢lévant contre elle de toutes parts , qu’a tra-
vers les accufations bien ou mal fondées qu'on
portera contre elle, la malveillance, la calomnie
méme , fuflent contraintes de s’arrérer & de ref-
pecter {on défintéreflement; il falloit, enfin, que
les auteurs de la conftitution lui rendiffent le fer-
vice le plus important qu'elle pouvoit en atten-
dre, celui de la rendre refpectable par le défin~
téreflement de ceux qui P'ont faite.

Quand Sylla eut violemment ramené les Ro-
mains 4 la liberté , il abdiqua la di&ature au
moment ol il n’y avoit pas un citoyen dans tout
PEmpire qui ne crit que la ditature étoit fon
upique afile : Romains , dit-il , je {uis prét a vous
rendre ‘compte de tout le fang que j'ai verfé ;
fort-de la pureté de mes intentions , fort de
Peftime du peuple & de l'amour du fénat, je
ne veux , pour madéfenfe, que la juftice de ma
caufe & llmpamahte de Ia o,

Nos {ucceffeurs auront des devoirs moins
pénibles a remplir : ils verferont du baume: fur
lgs bleflures que vous avez faites ; c’eft en con-
folant ' Pamour-propre, c’eft en dédommageant
Pintérét particulier ; c'eft en réparant les mal-
heurs individuels que vous avez faits , qu'ils t4-
cheront de réunir tous les Frangais dans la méme
opinion ; qu’ils tacheront de confommer par la
modération & la {fageffe I'ouvrage commencé
par l'enthoufialme & le courage ; n'ayant pas
fait les mémes maux , la loi feroit injufte , fi
elle exigeoit de nos fucceffeurs les mémes facri-
fices ; elle ferpit injufte fi elle exigeoit d’eux le
méme défintéreflement.

Confentir I'i impor , en furveiller Pemploi, dé-
cider de la paix & de la guerre, difcuter des
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Araités de commerce, telles font les plus impor-
tantes fon&ions dont aux termes de vos décrets ,
les aflemblées nationales feront chargées. Ces
différens altes de gouvernement , ces actes d’ad-
miniftration demandent de la part de” ceux qui
les foutr, I'expérience la plus confommée, de-
mandent des connoiffances que I'habitude dad-
miniﬁrel peut feule donner. Certes nous' ferions
‘trop a plaindre i les membres des affemblées
natienales , chargés d’exetcer de pareilles fonc-
tions,, n‘éto:ent pas éligibles d'une leglﬂature a
Pautre.

Nous ferions trop a plalndre fi la France étoit
~condamnée a voir laffemblée nationale, la feule
“puiflance réelle qui exifte dans I'état, changer
tous les deux ans de principes & de vues.'Cette
‘mobilité , cetre variation dans les membres du
corps légiflatif feroient bien autrement funeftes
que les fréquens changemens de miniftres, fi
reprochés a 'ancien régime & dont tant'd’erreurs,
& rant_ d'impéritiés ont été la {uite.

Ne penfez pas que dée mefures prifesa 'avance,
que des reglemens par lefquels vous’ prc.t»ndrcz.
géner la Jiberté des repréfentans de la nation’,
_puiffent donner a votre gouvernement cette fixiré
qui doit en érre ‘le cara&tere , puiffent ‘donner
.4 votre adminiftration cette {uite d’idées, cette
identité de principes , qui feule peut en affurer
le fucces. Que pourront ces vaines précaurions,
‘que pourront des reglemens dont aucun pouvoir
me garantic ni I'exécution, ni la durée’, contre
cette érernelle maladie de Pefprit humain ; cette
~maladie plus parciculiere a Ia nation francaife qui
la porte & changer fans ceffe, fans autre raifon,
fans autre objet que de défaire ce que fes pré-
decefleurs ont fair?
~ Ce n'eft qu'en permettant, ce n'eft qu'en fa-
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vorifant la rééle&tion d'une légiflature a l'autre
que vous pourrez efpérer de remédier a cette
funefte mobilité, Les membres réélus engage-
ront leurs nouveaux collegues 4 marcher fur la
méme ligne; fenls ils pourront défendre les
principes déja établis , ils les defendront de toute
Iinfluence que leur donnera, dans une affem-
blée nouvellement convoquée , I'habitude des
aflemblées nationales , & I'avantage qu’ils auront
d’avoir éié membres de celle qui aura précédé.

Cleft en vain , qu’en décrétant des affemblées
nationales permanentes, vous auriez évité les
fecoufles qu’auroient données a lempire des
aflemblées nationates périodiques, fi la mobilité
des membres du corps légiflatif entrajne les
mémes dangers. Ce n'eft pas la permanence
phyfique des affemblées nationales ,” mais Ia
permanence des principes & des idées dans les
différens corps légiflatifs qui fe fuccéderont, qu'il
importe a la chofe publique d’établir,

Vous ne pouvez parvenir a ce but, qu'en
permettant la rééleCtion. Si les mémes indivi-
dus ne peuvent pas conferver la tradition des
principes d’une légiflature a l'autre, il o’y aura,
dans votre gouvernement , qu'incertitude & va-
yiation, : i

Aucun de ces projets vraiment -utiles, qui ne
s'exécutent qu'avec le temps, ne fera entrepris.
Les mefures les plus fages {eront abandonnées
aufli-tdt que fuivies. Les citoyens toujours in-
qujets , toujours incertains des principes & des
vues d’un gouvernement toujours nouveau , n'ofe-
ront {e livrer avec {écurité & aucune entreprife :
les étrangers ne pouvant prendre confiance dans
un’ gouvernement aufli mobile , refuferont de
traiter avec vous; fans tranquillité¢ au-dedans,
fans confidération-au-dehors, vous ferez le royaus-
me le ptus mal adminiftré de IEurope.
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11 feroit & craindre que la nation fatiguée d’'un
gouvernement aufli funefte , ne finit par préférer
une tranquille & lucrative fervitude & une liberté
aufli orageufe , a une Iibcrtc’ qui lui feroit perdre
cette confderarton vis-a-vis des éwrangers dont
elle eft fi jaloufe, & qui, par fa mauvaife &
changeante admlmﬁration , tariroit la fource des
richeffes & de la proﬁwr:te nationale.

Enfin, meflieurs, il feroit auffi trop abfurde ,
trop défavantageux a la nation , trop injuite pour
ceux qui Pauroient fervie , qu’elle ne pit pas leur
donner une marque d'eftime & de confiance.

1l feroit trop cruel qu'elle ne piir pas leur don-
ner la feule récompenfe digne de 'homme de bien,
cette récompenfe qui, pour prix d’avoir fervi la
patrie , vous donne le droit de la fervir encore.

On a dit, dans cette tribune , que la rééleétion
des mémes membres d’une légiflature a Pautre,, na-
turaliferoit l'intrigue & la véna'ité dans le corps
légiflatif , & vos orateurs fe font élevés avec force
contre toute idée d’intrigue & de corruption.

Mais , eft-ce bien {érieufement que I'affemblée
nationale a penf{é qu'avec les meeurs de notre fie-
cle , qu'avec les hommes de nos jours , elle éta-
bliroit’ un gouvernement repréfentatif , & que les
membres du gouvernement ne feroient pas cor-
rompus ? Eft-ce de bonne foi qu'elle a pu croire
que toutes les places de I'adminiftration feroient
éligibles & que les fuffrages du peuple ne feroient
pas achetés ? Certes , une pareille penfée prou-
veroit, de votre part, une profonde ignorance &
des hommes & des chofes : une pareille opinion
{eroit bien propre a effrayer fur les fuites d’une
pareille inftitution faite par des légiflateurs qui au-
roient {i mal connu les hommes auxquels ils don.
noient des lois. Et moi auffi, je dérefte la cor-
ruption ;-& moi aufli , je m’indigne de ce que cet
infame moyen de gouvernement eft néceflaire ; &
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<'eft ce qui fait que je n’aime pas votre gouver-
‘nement reprefentatlf mais puifque vous avez
adopté cette forme de gouvernement , foumettez-
vous aux inconvéniens qui en {ont inféparables ;
:ne cherchez a tromper ni vous ni les autres ; ne
anentez pas a ce peuple qui vous entend ; & tout
en luj vantant les avantages du gouyernement re-
préfentatif, toue en lui vantant les avantages des
¢leCtions , ne manquez pas de 'avertir que fes re-
préfentans feront corrompus & que fes fuffrages
deront achetés.

Vainement vous multiplierez les précautions ,
yainement vous entaflerez les barrieres autour du
wrefor public, il eft impofiible d’dter au roile pou-
wvoir de V'argent : il eft impoffible d’empécher les
miniftres de s'en fervi pour corrompre le corps
Iégiflatif. Mulriplier la furveillance, ce n’eft que
rendre la corruption plus chere ; toutes les refpon-
Aabilités ; & cet égard, font illufoires ; c’eft avec
JLargent volé dans le tréfor public , qu’un miniftre
corrupteur obtient la majorité d’une aflfemblée
sationale; & c’eft avec cette majorité qu’il obtient
da quittarlce de fes comptes ; & cleft avec cette
-majorité qu’il repoufie les accufations qu’on porte
contre lui.

Il w’eft qu’'unmoyen pofhible de diminuer , finon
«d'éviter la: corruption ;& cemoyen eft de larendre
‘moins néceffaire,

L’affemblée nationale a commis , a cet égard ,
-ume grande faure , en dtant au roi la nomination
de tous les emglms eccléfiaftiques & civils , enne
dui Jaiffant dlautie influence fur les membres du
corps Jégiflarif,, que-celle de Pargent. |

Car il elt pofliblé que ces” hommes que notre
-facile probité confent-d’appeler honnéres , & qui
-slartacheroiént au parti-de la cour par 'efpoir des
“places & des dignités dont elleadroitda difpofition,
confervafient cependant affez de pudeur, affez de
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patrioti{me 'pour abandonner ce patti , 8'ils lui
yoyoient prendre des mefures évidemment con-
traizes @ la liberté ; a la profpérité publique : mais
celui qui eft affez vil pour veadre fa voix, celui
qui eft defcendu & ce degré de baflefle de donnes
fon fuffrage pour de I'argent, n'a plus de volonté
qui lui foit propre , & il n'eft pas de trahifon ,il
n'eft pas d’infamie qu'onne{oit.en droitd’attendre,
qu’on ne {oit en droit d'exiger d’un étre aufli
dégradé.

La corruption eft dans la nature du gouverne-
mentrepréfentatif, rien ne fauroitl’éviter. Gardons-
fousdonc, en courant aprés une chimere qu'il eft
impofiible de réalifer, de perdre I'avantage le plus
précieuxde cette forme de gouvernement, avantage
que lui aflure , {ur-tout yla rééleCtion , 'avantage
de voir conftamment a la téte des affaires les
hommes les plus éclairés de la nation.

Enfin , meffieurs, il eft une raifon puiffante,
une raifon quiaura une grande influence fur les
nombreux partifans qu'a dans cette affemblée la
fouveraineté du peuple, cette fouveraineté tres-
réelle quand Vagrégation des citoyens eft peu
nombreufé , mais qui devient un droit a peu-prés
métaphyfique, un droit dont l'exercice eft imi-
poflible quand, le peuple fe muliiplie & fe dif-
perfe fur la furface d'un vafte territoire : alors
le feul a&e de fouveraineté que le peuple puiffe
exercer, c'eft la rééle@ion: c’eft par la rééleCion
gu'il conferve une influence dire@te & immédiate
fur la formation de la loi : ceft par la rééleQion
qu’il demeure le juge & le fouverain de fes repré-
{entans : C’eft par elle qu'il leur diftribue le blame
ou la louange qu’ils ont mérité: c’eft par la réélec.
tion qu'il vuide I'appel porté devant lui , lor{que
le pouvoir exécutif soppofe aux a&es du corps
Iégiflatif. Eh ! comment le peuple pourroit.il
juger cet-appel 2 Comment pourroit-il prononcer
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entre I'affemblée ‘nationale & le roi ? Eft-il en état
de délibérer fur la queftion qui les divife'! Il n'a
qu'un- moyen de décider: il nomme,  ou il ne
nomme pas les membres qui ont propofé lalois;
& ce choix qu'il faic de fes députés’, prononce
fon jugement f{ur la queftion agitée. ('Applaudif-
femens. )

Ainfi, lor{qu'on vous propofe ‘de décréter que
la réclection ne pourra pas avoir lieu, on vous
propofe d’éter au peuple le précieux refte de fa
fouveraineté: on vous propofe de rendre le gou- .
vernement impoflible dans I'Empire : on vous pro:
pole d'6ter au roi la regle de {a conduite; car il
neft pas de doute qu'il ne foit du devoir , de
Pintérét du roi de céder a la volonté du peuple,
quand elle eft clairement manifeftée’; mais il n’y
a pas-de doute aufli que ce ne foit une trahifon’,
que ce ne foit une coupable foiblefle-de la part
du roi que de céder a la‘volonté des repréfentans
de la ‘nation elle-méme (‘quelques voix & gauche
allons donc, allons'donc; d’autres: oui, oui. Fois
bles applandiffemens. )

Je le répete ,  meflieurs, parce que ceft une
inconteftable vérité politique : il eft. du devoir;,
il eft de lintéréc du chef de la nation frangaife
de céder au veeu de fon peuple ,quand le veeu
de fon peuple lui eft clairement manifefté ; mais
ce feroit une trahifon, une foiblefle; ce feroit
Poubli du pouvoir qui lui a été confie par la
nation, en qualité de {on repréfentant heéréditaire
que de céder 4 la volonté des repréfentans de la
nation, s'il croit que cette volonté eft contraire
aux intérérs & au' veeu de la nation elle-méme.
C’eft pour réfifter a cette volonté qu'il a été inf>
titués ceft le feul but, le feul objet, lafeule caufe
pour laquelle vous avez un monarque héréditaire ;
c'eflt pour défendre la nation enticre du defporifs
me de {es repréfentans; & ce defpotifine des re»
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préfentans feroits compler, s'ils vouloient fubfti-
tuer leur volonté individuelle & la volonté géné-
rale, la volonté des repréfentans de la nation
a la volonté de la nation elle-méme. 1l faut donc,
fi vous voulez que la nation {oit libre, il faut
qu’il y ait une maniere poffible pour que le
roi diftingue ces deux volontés; je défie qu'on
en trouve un autre : il ne peut pas en exifter une
feconde que la voie de la rééle@ion; car fans
doute yous ne prendrez pas pour la volonté de
la nation, ces rumeurs populaires qui vous ont
{i fouvent entouré. La nation francaife confifte
dans la totalite du royaume. Il faut que la tota-
li du royaume foir confultée, elle ne peur
Pétre que par la rééleCtion.

En défendant la rééle&ion, vous établiriez dans
le gouvernement une mobilité de principes qui
feroit bien funcfte a la profpérité de I'empire;
vous Oteriez au peuple le refte de fa fouve-
raineté; vous Oteriez au roi la feule regle de {a
conduite, le feul moyen qui lui refte de connoltre
fi les repréfentans de la nation ne {e trompent pas
ou ne le trompent pas fur fon véritable veeu; &
comme je ne penfe pas qu'ily ait danscette affem-
blée des hommes qui, fous 'ombre de fervir le.
peuple, travaillent & P'affervir, des hommes qui
veuillent affujettir la nation & le roi au defpo-
tifme des affemblées nationales , je ne doute pas
gue vous ne revenicz aux vrais principes de tout
gouvernement libre , aux vrais principes de tout
gouvernement repréfentatif , & que vous ne dé-
crétiez la rééleGion , feul moyen qu’aic le roi de
diftinguer la volonté du peuple de celle de fes re-
préfentans.

M. de Montlaufier : M. de Cazalés vient fans
doute de défendre d’'une maniere intéreffante la
caufe des grands talens ( murmures ) ; mais je dois
le dire a cette affemblée avec Ia franchife qui me




547 (12)

caraérife ( on rit) : la caufe des grands talens
n’eft pas toujours celle de la liberté.

Je dois dire également , meffieurs, & beaucoup
d’autres qui ont une opinion diftérente , qu'il eft
inutile d'avoir renverfé le defpotifine, fi on fe
montre {i 4pre a en recueillir la fucceffion.

Mefiieurs, jefpere que vous voudrez bien m’en.
tendre {ur le fond, ( non, non, ) vous avez bien
entendu M. de Cazalés, ( aux voix, aux voix ).

L’affemblée décide quelle n'entendra pas M.
de Montlaufier.

M. le préfident confulte enfvite I'affemblée fur
la priorité , & aprés une épreuve douteule, fait
commencer I'appel nominal.

M. Reubell : Mais 'appel nominal eft inutile. Si
Pon réferve 'amendement de M. Barrere (bruit) ,
petfonne ne difpute la priorité au comité.

M. de Cagalés : Il me {emble qu'il o’y a pas de
doute. Lapropofition de M. Barrere eft un amende.
ment.

L’affemblée, décide que la propofition de M.
Barrere eft un amendement, & accorde la
priorit¢ al'avis du comicé.

F1IN.



