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AVERTISSEMEN T.

Cer ouyrage ayant été mis sous les yeux
de I Empereur (1) , tous mes veeux étaient
remplis , et mon intention n'était nillement
de lui donner de la publicité ; mais en
ayant laissé lire quelques chapitres, d'a=
bord & Paris , ensuite & Toulouse, & quel-
ques amis , el ces amis, qui mavaient
cependant promis de garder le secret, en
ayant parlé & plusieurs autres , il sest
répandu mille bruits divers sur son compte.
Fatigué d'entendre beaucoup de personnes,

qui ne m'ont point lu, me dire que j'avais

(1) Javais formé le projet d’offrir moi méme cet
ouvrage 4 'Empereur ; mais n'ayant pu étre mis
en régle pour le jour ou l'occasion aurait été
favorable , il a été remis en main propre & Sa
Majesté par M., de Remusat , Préfet du Palais

im_périal.
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iy AVERTISSEMENT.
compromis dans cet écrit des Préfets , des
Maires , des Gens de finance, des Juges
et toutes les Autorités constituées passées,
présentes et & wenir , je me suis déterminé
& le livrer & limpression.

On verra que jai signalé beaucoup d'a~
‘bus ; que jai indiqué & UEmpereur les
vrais moyens de senvironner de l'amour
de la Nation ; mais que je n'ai compromis
personne. J'ai su distinguer les abus d'avec
les fonctionnaires publics , qui sans doute
sont les premiers a en desirer la correction.

Du reste , je prie mes lecteurs de ne
jamais perdre de vue que, pressé par le
temps , je nai eu que quelques jours pour
arranger les matériaux d'un ouvrage dont
la perfection aurait peut-étre exigé un tra-

wail de quelgues 1008,

Nota. La Table Jes matiéres est a4 la fn.




QUELQUES

VUES D'’AMELIOBRATION

MISES SOUS LES YEUX

DE L’EMPEREUR DES FRANCAIS.

Sire,

Prack dans cette position henreuse d'indépen-
dance d’out l'on peut s'intéresser au bonheur de
son pays, sans étre obligé de sacrifier aux vils
calculs de l’intérét ou de linfime ambition les .
idées les plus utiles & la Patrie, je dois & mon
amour du bien public, je vous dois & vous-méme,
d’épancher dans votre sein quelques sentimens
pénibles qui pésent sur mon cecur ; et je suis sir,
Sire , que votre grande ame me saura quelque gré
de ma démarche généreuse.

Vivant au milieun de mes Concitoyens , ¢coutant
tous les discours des hommes raisonnables sur ’ad-
ministration actuelle de la France , sur ce gqu'elle
offre d’espérances, sur ce qu'elle pourrait acqué-
rir d’améliorations, j'ai recueilli avee attention les
réflexions sages , les bonnes pensées , les plaintes
meéme ; et j’ai résolu de seconder votre veeu le
plus ardent , en' portant jusqu'a vous ce qui m’a
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paru étre le résultat de la volonté générale et
les desirs da Peuple francais.

N'en d’outez pas , Sire, I'opinion publique s’exerce
depuis quelque temps sur plusieurs objets qui in-
téressent essentiellement le bonheur de la Nation,
Elle a remarqué dans l'administration plusieurs
vices qui forment , il faut 'avouer , un contraste
frappant avec les améliorations dont nous vous
sommes redevables, Mais comment pouvez-vous
faire disparaitre ces vices, si personne n’a le cou-
rage de les signaler ? Mille bouches , &4 l'envi, ont
fait retentir & vos oreilles des vérités flatteuses pour
vous ; mais personne n'a rempli I'honorable tache
de meler aux accens de la reconnaissance publique
les réclamations de la Nation. Je vais réparer cet
oubli , funeste au bien général et & 'intérét méme
de votre gloire. Croyez, Sire , quoi que puissent dire
les flatteurs, qu'il est peu de francais qui n’ayent
déja fait en eux-mémes, les utiles réflexions que
je vais soumettre & votre sagesse.

L’opinion publique , en effet, n’est pas celle que
font retentir au tour des trdnes les personnes que
leur intérét rend optimistes, et qui se trouvent
toujours dans le meilleur des mondes possibles,
lorsqu'ils sont placés sur un point d'olt la fortune
leur sourit. La véritable opinion publique est celle
qui se forme aux extrémités de 'Empire ; qui cir-
cule chez les Citoyens éclairés et paisibles dont
Vintérét se lie essentiellement au bien public. C'est
celle que je vais tacher de faire parvenir jusqu’a
yous.,




(V)

Je diviserai mes observations en chapitres pour
mettre plus d'ordre dans mes idées et pour dis-
tinguer les objets,

CHAPITRE PREMIER.

Suppression des Barriéres sans rien pera’re
i produit de cet Impdot.
du produit d ¢t Impdot

QUAND la nouvelle Carthage, humiliée par nos
armes , nous permettra de gotter les douceurs de
la paix, peut-étre soumettrai-je au Gouvernement
des vues sur quelque nouveau systéme d'impdts ,
tout-a-la-fois productif pour le trésor public et
agréable aux contribuables. : car c'est souvent de
la forme piquante qu'on sait donner aux impdts ,
que dépend laccueil qu’ils recoivent de la Nation.
Mais dans ce moment-ci, il serait sans doute im-
prudent de toucher aux bases actuelles des contri--
butions. Cependant 'existence des barriéres est vue
de si mauvais il par le Peuple , et elle offre tant
d’inconvéniens majeurs , qu'on ne peut trop se
hater d’Cter ces objets facheux de la vue des
francais et des étrangers. Il ne s’agit, Sire, que
de trouver un moyen moins désagréable aux Citoyens
de remplacer le produit exact des barridres : car
il faut que les chemins soient réparés, et qu'ilsle
soient sans toucher au produit des autres impots.
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Les autres impdts, en effet , sont nécessaires en
ce moment pour d'autres dépenses qui , pour la
plupart , ne sauraient étre supprimees ou réduites
dans un temps de guerre. Or , rien n'est plus
facile que d’opérer A linstant cette amélioration ,
réclamée & grands cris par toute la Nation ; et
ce sera démontré jusqu'a I'évidence , dés que j'au-
rai donné les raisons concluantes qui doivent dé-
cider sur-le-champ la suppression des barricres,
Je ne sais , Sire , si lors de vos voyages dans
la Belgique , 4 Boulogne ou ailleurs , on avait
enlevé les barridres de dessus la voie publique ,
ou bien si , chargées de festons de laurier et de
guirlandes de fleurs par le juste enthousiasme que
yoire présence inspire 4 tous les Francais , elles
dérobaient a4 vos regards tout ce qu'elles offrent
d’odieux ; mais si on les laissa exposées 4 vos yeux
dans toute leur nudité , vous diites étre singulié-
rement frappé de voir ce nombre infini de chaines
qui traversent les grandes routes , et lassent &
chaque pas la patience du voyageur. Quels
iraits mordans d'épigramme nous fournissons.aux
étrungcrs , quand sur le sol de la liberté ils trou-
vent ainsi tous les passages chargés d’entraves!
Mais ce serait peu que le désagrément d’étre
arrété & tout instant pour payer le droit de passe,
si des commis , trés-souvent concussionnaires, ne
fournissaient chaque jour matiére a des discussions
par linégalité des rétributions qu'ils exigent des
cavaliers et des voitures ,- lesquelles rétributions
varient selon leurs caprices, Tout le monde se
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plaint de cette indgalité de rétribution adoptée
sur ]ﬂusietll's points de la République par un graud
nombre de commis. On a observé que si les con-
tribuables qui passent a certaines barriéres sont
d’tn caractére a se faire faire raison et se plaignent
vigoureusement aux employés , c’est le vrai tarif
dont ils font usage ; s’il passe au-contraire des
contribuables paciliques , les commis exigent sou-
vent un tiers en sus des droits lixés par le tarif.
C'est ce dont j'ai été le témoin moi-méme. Il
m’arrive par fois de passer a cheval a une cer-
taine barriére que je pourrais nommer, L’on m’'a
fait payér souvent plus qu'aux autres, parce qu’on
e connait sans doute ennemi des discussions.
Passant un jour a la barriére dont il s’agit avee
un particuﬁer a cheval qui avait & parcourir un
chemin beancoup plus long que le mien sur la
grande route , je fus surpris de le voir payer deux
sous de moins que moi. Je.me plaignis au commis ,
qui me répond froidement : Monsicur paye comme
vous , etse retire. Je cheminai quelque temps avec
le particulier favorisé , qui me donna , pour raison
de la différence de' tarif dont je me plaignais , mes
dispositions pacifiques ; et me dit que je n'avais
qu'a traduire le cominis concussionnaire devant le
juge de paix qui lui donnerait une legon. Il ne
s'agissait que de deux sous. Or, je vous demande
si pour deux sous j'irai paraitre devant un juge de
paix 7 Le plus grand nombre des contribuables &
Pimpbt du droit de passe sont de mon humeur
paisible ; et croient que pour quelgues sous , il ne

\
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vaut pas la peine d'avoir un procéds ; mais ils n'en
sont pas moins aigris contre un droit qui, bisarre
par lui-méme, quoiquil y ait d’autres pays qui le
connaissent , invite encore les employés a la con-
cussion par les probabilités qu'ils ont que la majo-
rité des Ciroyens nc voudra pas aller devant les
tr'bunaux pour une exaction de deux ou trois sous,

Et puis , quand on voudrait se faire faire raison
devant le juge de paix, en prenant un recu a la
barriére , comme la loi en donne le droit , plu-
sieurs eommis arrangeat ces recus d'une maniére
conforme aux lois quoiqu’ils les violent, et par ce
moven ils évitent d'éire surpris en flagrant délit.
Eneffet, des paysans, mes voisins de campagne’,
venant quelquefois & Toulouse , er se retirant chez
eux ne portan' rien sur leur cheval , pas méme de
selle , et conduisant seulement leur béte par le
licou , ont pavé bien souvent & la barriére beau-
coup plus que la rétribution qu’on doit prendre
pour un cheval mené en laisse. Persvadé de la
friponnerie des employés, je dis un jour a un de
ces paysans de se faire faire un recu quand il paye-
rait. En effet | 1l me porta le recu que je lui avais
conscillé de prendre. Voici la maniére adroite
dont les commis 'avaient concu : « Regu pour un
» cavalier monté , allant de tel endroit a tel en=-
» droit , une telle somme ». Quand on aurait porté
ce recu devant un juge de paix , les commis se
trouvaient en régle, puisqu'ils n’avaient pris que
ce qui était dt pour un cavalier monté, comme
portait leur recn , seule piéce que l'on pit pro=
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duire contr’eux. La friponnerie ne fut pas moins
faite , puisque pour un cheval sans selle et sans
bride , ne portant rien sur lui le jour dont il s'agit,
et conduit tout simplement par le licou , on avait
recu tout autant que s'il fit passé un cavalier
monté,

On me dira que l'on pourrait prendre des té-
moins pour constater le faux contenu dans un recu
fait. Mais combien de gens non lettrés passent aux
barriéres qui ne sauraient point ce que contient
un recu qu'ils pourraient prendre? et puis, quelles
démarches pour deux ou trois sous d’exaction?
quels mouvemens ne faudrait-il pas se donner pour
obtenir la restitution de quelque piéce de monnaie?
ot trouver d'ailleurs des témoins tous préts / En
général, Sire, I'immense majorité des contribua-
bles préfére se laisser duper de quelques sous que
de remplir un grand nombre de formalités. Clest

pourtant un véritable surcroit de contribution gue
 plusienrs commis des barridres imposent d'cux-
mémes sur l'immense majorité des Citoyens.

Cependant tout le monde n'a pas l'humeur pa-
cifique de la majorité des contribuables, et il
arrive souvent que des rouliers du cominerce , des
charretiers de la campagne , et autres gens plus
tenaces, font exception a la régle générale et ont
des disputes violentes avec les employés des bar-
riéres. De la résultent souvent des rixes sérieuses
ou l'on en vient par fois aux mains. On a vu des
paysans se battre & coups de bdton avec les commis,
et le public prend toujours parti pour les parti-
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culiers qui se plaignent. Les commis font & la
vérité des procés-verbaux ; mais la multiplicité des
procés-verbaux n'a pu encore parvenir & empécher
les rixes fréquentes. D’ailleurs peut-on espérer de
trouver la vérité toute entitre dans des procés-
verbaux , qui nécessairement doivent faire foi en
justice , mais qui n’en sont pas moins rédigés trop
souvent par 'esprit de vengeance, et toujours par
les parties intéressées ?

Et puis, si I'on veut pasSer par un chemin sur
lequel il n'y ait point de barriére, et cela sans
aucune -intention de  frauder 'impdt, mais seule-
ment parce qu'on aura des affaires sur ce chemin
la , les commis ne manquent pas de dresser
un procés-verbal dans lequel ils disent qu'on a
voulu frander Yimpét, et il faut payer une amende
de bo fr, Je connais une dame dont le jardinier
sortant a cheval de Toulouse , prit un jour une
ancienne grande route, qu'on a remplacée par
une nouvelle sur laquelle était établie, ily a quel-
que temps, une barriére, & un quart de liene de
la ville , lieu choisi pour y placer ladite barriére
pour faciliter la surveillance , parce que I'ancienne
voute fait sa jonction avec la nouvelle prés de ce
point la (1), .Les commis virent de fort loin ce

(1) Cette barriére est celle de Montaudran , qui était
placée & un quart de lieue de la ville, Elle a été sup-
primée , non pas & cause des désagrémens qui résul-
taient pour les contribuables de sa position , mais parce
que les fraix de la perception de l'impét en absorbaient
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jardinier sur Pancienne route. Ils coururent aprds
lui ; emmenérent son cheval § dressérent un proces-
verbal, 4 leur maniére, qui constata que le mi-
sérable jardinier avait voulu frauder le droit de
pass&c ; et le pauvre homme fut obligé de payer
une amende de 50 fr. pour rattraper son cheval.
Cependant ce jardinier était toujours passé précé-
demment & la barriére , et ce jour-la il n'avait pris
un autre chemin que parce qu'il avait recu de sa
maitresse ‘une commission & remplir sur Pancienne
route. On ‘sent tout lodieux qui résulte d'une
disposition qui oblige les particuliers & prendre un
chemin plutdt qu'un autre et qui, s'ils ont & aller
en quelque lieu qui ne leur permette pas de passer
a la barriére , les force d’abord de faire un quart
de} liene , comme dans le cas dont il s'agit, pour
aller acquitter le droit ; puis les contraint de re-
trograder pour prendre la route qu'ils veulent suivre :
car enfin on ne peut pas, aprés avoir payé le droit
de passe , traverser 4 cheval les vignes et les champs
ensemencés pour aller joindre directement:le che-
min ol 'on doit passer. Il est tout naturel de pren-
dre, en sortant d’une ville ; la route directe que
vos affaires vous indiquent. Cette obligation de
passer forcément & la barriére , quangd ‘elle ne vous
offre pas votre route naturelle , rappelle I'obliga-

tion d’aller moudre malgré soi & certains moulins,

le produit. Combien de' barribres existent encore sur
toute l'étendue de I'Empire , dont la position bisarre
offre les mémes désagrémens aux contribuakles!
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ou de cuire & certains fours, quelqu’incommodes
qu'ils pussent étre j et toutes ces vexations multi-
plies a l'iafini, ne révedllent que trop souvent les
iddes facheuses de l'ancienne banalité,

Il faut observer encore que la création des bar-
ritres a porté un coup mortel a T'établissement
général des postes j et c’est a cette cause qu'il faut
attribuer principalement I'état de langueur et de
dépérissement on se trouve aujourd’hui cet établis-
sement utile. En elfet , les voyageurs ne manquent
pas de metire les fraix des barriéres en ligne de
compte sur I'érat des dépenses de leur voyage, et
ces [raix énormes quand il faut parcourir de grandes
distances , dégoiitent tous les Citoyens de courir
la poste. Aussi presque tout le monde adopte au-
jourd'hui le parti de voyager par les voitures pu-
bliques. 1l résulte de cette détermination générale
que les entreprises particuliéres des voitures publi-
ques attirent a elles tous les bénéfices qui devraient
naturellement tourner au profit des maitres de
poste ; et ceux-ci fatigués de dépenser leur patri-
moine pour faire uniquement le service des cour-
riers , donnent de toutes parts leur démission. Lad-
minisiration des postes sait si j'avance une assertion
hasardée. Il ne faut pas se le dissimuler, les maftres
de poste perdent tout ce que 'Etat retire du produit
des barriéres ; et si cet impdt est conservé tel qu'il
est, le Gouvernement sera bientdt forcé de faire
fa're lni-méme , 4 grands fraix, le Service général
des postes sur toutes les routes de la République.

Or, qui doutera que I'établissement des postes , servi
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sux dépens du Gouvernement, ne colitdt au trésor
public un excédent de dépense, qui surpasserait,
de beaucoup, le produit actuel des barriéres ?

Eunfin, Pimpdt dont il s’agit est tellen:ent vicieux,
que les dispositions des lois qui contiennent quelque
exception favorable aux contribuables ne peuvent
pas recevoir leur application. Du moins le génie
fiscal, ou pour mieux dire concussionnaire, dun
grand nombre d’employés, trouve toujours dans
quelquesarticles obscurs de ces lois , des moyensd’en
éluder les dispositions favorables. En effet, laloi porte
que les charrettes chargées de grains pour I'approvi-
sionnement des villes, sont exemptes du droit de
passe. Savez-yous comment sy prennent les commis
pour éluder toujoursla loi ? Ils ne demandent rien
sur aucune route , quand les charrettes chargées de
grains passent a la barriére ; mais quand lesdites
charrettes , aprés avoir quitté leur charge, se pré-
sentent aui retour ; les comniis leur font payer
rigoureusement le droit. On a beau leur dire qu'elles
‘ont porté des grains ; an a bean leur demander,
au premier passage , une espéce d'acquit & cau=-
tion , pour ne point payer au retour, d'apres le
wveeu dévident de la loi; on refuse d'entendre rai-
son , et il n'y a pas une seule charrette qui porte
des grains dans les villes, qui par-ce moyen soit
exempte de I'impdt, N'est-gepas violer la loi avee
perfidie et impudence? On ne doit donc pas étre
surpris 'si la suppression des barriéres est deman~
dée & grands cris par tout le monde , et si de tous
les impots qu'il était possible d'établir pour la cone
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fection ou réparation des routes, celui des barrié-
res est le plus désagréable & la Nation.

Hatez-vous donc, Sire , de proposer au corfs
1égislatif la suppression des barri¢res. Voicile moyen
bien simple de remplacer jusqu’au dernier son le
produit exact de cet impdt. Je vous garantis que le
mode de remplacement que je vais vous indiquer
recueillira les applaudissemens de la Nation.

J'ai lu dans le rapport du conseiller d’état chargé
de présenter au corps législatif le tableau de la

“situation de la République ; j’ai lu, dis-je, que le
produit net des barriéres s'était portd en l'an 11 &
15 millions. D’aprés cette base , je suis fondé & pen-
ser qu’il sorr au moins pour cet objet 3o millions ,
etméme plus, de la poche des contribuables. En
effet, outre’les 15 millions de produit neét, il sort
encore des poches des particuliers , 1°. ce que les
fermiers ont de bénéfice ; et comme -pour toutes
les adjudications du droit de barriére, il se compose
des associations formées de tous les concurrens
la ferme ', alin de nepoint se nuire entr’eux , il

-arrive qu'il y a pen d’enchérisseurs , et les pro-
fits sont considérables. 20, Ce que cotitént I'établis-
sement et l'entretien des barriéres et le logement
des commis , ainsi que les réparations et enfretien
des batimens ; 3°. les gages des employés ;. 4°. ce
que les commis peuvent voler aux fermiers : car

comme personne a - peu - pres ne prend de recu
quand il paye, il dépend des commis de duper au-
tant qu’tls le veulent les fermiers. D'ailleurs le nomi-

- bre infini de petits payemens eflectués, et dont il

est
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est possible de ne pas coucher une partie sur le
registre de recette , donne tant de facilités aux em-
ployés , quiil faudrait supposer des hommes douéds
de la plus grande probité pour croire qu’l ne se
commet pas de vol. Or, peut-on bien compter sur
la moralité de tous les employés? Ce sont pour la
plupart des gens de la derniére classe du Peuple,
qui ont de la peine 4 vivre, et qui sont trés - fort
susceptibles de succomber 4 la tentation. Je sais
que les commis ne devraien! pas en conscience
voler & la recette , mais je suis dans J'habitude,
pour ne pas trouver du mécompie, de supposer
les hommes tels qu'ils ‘sont, et non pas tels qu’ils
devraient étre ; et d'aprds cette base infaillible con-
sacrée par expérience de tous les jours , qui oserait
affirmer que les commis des barriéres ne.volent
point les fermiers? Du reste, il a été réndu des
jugemens criminels qui condamnent des employés
des barriéres , convaincus d'avoir volé & la recette,
notamment , contre des employés de la barricre du
faubourg Saint-Cyprien a4 Toulouse.

Il est donc évident qu'il Sort un argent immense
de la poche des cunti‘ibual' les relativement & PPims
pot des barriéres , qui n'entre _pas dans les caisses
de P'Etat, et qu'on peut porter au moin$ & 50 ou 35
millions , tandis que le ministre convientqu'il n’en<
tre que 15 millions au trésor public pour cet objet.

Il ne s'agit donc que d'établir un impét de 15
millions pour balancer le délicit occasionné par la
suppression du droit de passe. Si nous jouissions
d'une paix générale, je proposerais la suppression

¢ B
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des barriéres sans remplacement 5 mais les circons<
tances ne sont pas favorables pour laire an Gouver-
nement une proposition pareille, Je voudrais qu'on
nommat 'impdt de remplacement, EQUIVALENT DES
panmienes. Cette dénomination le ferait recevoir sans
défaveur, parce qu'ellerappeleraitlasuppression d'un
impot dont les formes déplaisent si fort an Peuple.

Cet équivalent des barriéres doit étre réparti, a
mon avis , sur les personnes (ui sonten ce moment
assujetties au droit de passe. Or, les Citoyens qui
payent en ce moment ce droit sont , a peu d’ex-
ceptions prés , les propriétaires fonciers & raison
de la circulation des produits de leurs terres ; les
rouliers quelconques a raison du transport des mar-
chandises de commerce , les personnes qui ont des
voitures de luxe , & raison du mouvement desdites
yoitures , et les entreprencurs des messageries et
autres voitures publiques et particulidres. Si plu-
sieurs chewaux assujettis an droit actuel des bar-
riéres paraissent au premier coup d'ceil devoir se
soustraive & 'équivalent de ce droit, quiou observe
que les chevaux appartiennent, en général , en
aux propriétaires fonciers , ou aux rouliers du com-
merce s on aux gens qui ont des voitures de luxe ,
ou aux entrgpreneurs des voitures publiques. Done
ceux qui les possédent ne seront pas’ exempts de
contribuer & I'équivalent, puisqu'ils sont compris
dans la division deg contribuables mentionnée ei-
dessus. Et puis , si quelqu’'un se trouvait soustrait
a l'impét de remplacement, ce ne peut étre qu'un
rombre inliniment petit deg Citoyens.
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Quelques opérations préliminaires sont indispens
sables avant de faire la disiribution de I'équivalent
d'une manidre avoudée par la justice.

Comme ['équivalent des barriéres ne pourrait
jamais avoir liew que pour 'an 14, ona le temps
de se procurer, par le moyen des diversesmunicipa-
lités , 'état numérique des voitures de luxe de toute
espéce , ainsi que I'état des charrettes des rouliers
et celui des voitures publiques. Ces renseignemens
une fois pris , on aura, en y joignant le tableau de
Pimposition foncitre , toutes les bases nécessaires
pour répattir les 15 millions du produit net des
barridres sur les quatre classes de Citoyehs qui
payent U'imp6t actuel. On pourra méme imposer
16 ou 17 millions an lien de 15 pour faire face aux

.fon-valeurs , etc. Le public gagnesa encore sur
Pexcédent énorme cqui sott en ce moment de sa
poche , comme ja U'ai naguéres démontié. 1l n’y a
pas de propriétaire foncier , de roulier du com-
merce , de pérsonne ayant des voitures de luxe,
ou d’entreprenmeut dé voitures publiques, gui ne
préfére payer nne somme déterminée tous les ans
que d'étre exposé aux désagrémens mulipliés que
lui fait éprouver I'impdt actuel des barrieres. D'ail-
leurs , le contingent de chaque contribuable sera si
petit, daans le plan que je concois, puisqu'un pro=
priétaire foncier , par cxemple , ne payerait pas,
d’aprés mes apergus , vingt sous par paire de beeufs
de travail , qu’on en ferait volontiers le sacrifice,
tniquement pour ne plus avoir sous les yeux 14
spectacle des barricres. Comhme les voituresde thargs
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du commerce contribuent au produit actuel dudrois
de passe beaucoup plus que les voitures de luxe ,
que les voitures publiques , et que celles de l'agri-
culture , il convient de leur faire supporter une
forte part de I'équivalent, et elles payeront encore
beaucoup moins q’elles ne payent actuellement
dans le courant d'une année. Un roulier condui-
sant -une charrette attelée de 4 ou 5 chevanx,
et qui fait le trajet de Toulouse a Paris, paye,
j'en suis stir , pour un seul voyage , beaucoup plus
qu'il.ne payera pour son contingent annuel.

Je voudrais entrer ici dans tous les détails sur
la division des 16 ou 17 millions de remplacement
sur les quatre classes de contribuables dont j'ai parlé;
maisilme fandrait avoir pour cela tous les renseigne-
mens mentionnés plus haut , et qui ne pourront se
trouver , dansun certain délai , qu'entre les mains
du- Gouvcernement. Si j'avais ces bases sous les
yeux, je garantis que l'opération serait on ne peut
pas plus aisée , et que cela pourrait méme s’arran-
ger de maniére & ne pas souffrir des variations tous
les ans. Mais, Sire, si vousadoptezle plan d’amé-
lioration que je vous présente, votre conseil d'état
renferme assez def lumiéres , pour que, chargé par
vous des détails d’exécution , il puisse vous sou-
mettre un projet de loi conforme a vos desirs ey
au veen de la Nation,

Le produit des cotes d’imposition relativegi I'équi-
valent des barri¢res peut étre percu sur le meme role
de I'imposition mobiliaire pour la part attribude aux”
yoitures publiques , aux yoitures de charge du com-
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merce , et & cellefdmluxe , et par une cote sépa-
rée , etsur le méme role de I'impdt foncier, pour
la partie qui sera assignée proportionnellement &
cet impot , aussi par une cote séparce. -Les mémes
receveurs des autres impositions peuvent faire le
recouvrement de I'égrivalent du droit de passe ; et
ils peuvent étre tenus d’en verser le montant entre
les mains du receveur général du département, qui
aura , pour cetobjet, une caisse particuliére. Cette
maniére d’agir simplifiera beaucoup la perception
de I'impb.

J'ai prouvé que l'existence des barritres offrait
mille inconvéniens auxquels tous les Citoyens de-
mandent & étre soustraits. J'ai prouvé encore que
cet impt était essentiellement vicieux en lui-méme ,
puisque les fraix de perception absorbent probable-
ment au dela de la moitié de son produit, J'ai enfin
indiqué des moyens de procurer au trésor public
les mémes ressources , en faisant disparaitre des
objets qui forment contraste avec nos idées de
liberté. Rien ne peut doné s’opposer a la suppres-
sion des barriéres.

Jobserverai en finissant ce chapitre , que si le
projet paraissait bon au fond et qu'onne flit arrété
que par quelques objections qu'il serait possible
qu'on fit, je m'engage a les réfuter toutes d'une
maniére victorieuse. Du reste , que ce soit mon
plan de remplacement qu’on adopte ou tout autre,
peunimported la Nation , peuimporte &moi-méme ,
pourvu que les barridres disparaissent. 1l n'y a qu'un
cri a ce sujets Ce cri, Sire, a pune pas parvenir
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jusqu'a vos oveilles. Il est si difficile que les réecla=
mations des Et‘lll}[cﬁ puissent parvenir jusqu’a leur
chef ! Mais n'en soyez pas moins persuadé que
toute la Nation desire vivement la suppression dy
droit de passe , et que le jour oit vous prononce-
vez 'anéantissement de cet impdt dans ses formes

actuelles sera un jour de réjouissance publigue.

L o T el T Al T

CHAPITRE 1L

Réduction du droit d'enregistrement sur
les successions en ligne directe , sans
nuire aun produit actuel de ce droit.

J’EN reviens toujours &4 cette idée, que dans un
temps de guerre on est réduit 4 la triste nécessité
de ne pouvoir proposer une amélioration en matiére
de finances , qu’autant qu'on peut trouver dans la
suppression méme ou réduction d'un impot quel-
conque, les moyens de faire rentrer dans les caisses
de I'Etat des sommes équivalentes a son produit.
Enchainé par ce principe rigoureux, je vais prow
poser une mesure qui conciliera tout-a-la-fois les
réclamations de la justice et .les intéréts du trésor
public.

Quand un pére de famille meurt , il est évident
. que laisanoe qui régnait dans sa maison, au lien
= d'augmenter par les biens qu'il laisse , diminue
! au contraire par les grapds mouvemens q_u’occa.-t
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sionne toujours dans une fortune le décés d'un chef
dé famille. Quel que soit 'enfant favorisé par le
pére , il ne jouira jamais du méme bien - étre
dont il jouissait du vivant de I'anteur de ses jours,
Ce seront des pharts que la nature et Ja justice
réclament pour les autres enfans qu'il fandra dis-
traire de la suecession, Tant de devoirs a remplir,
tant d'usages & suivre, tant de dépenses de route
espéce qui surviennent nécessairement quand le
chef d'une famille meurt ; tout cela vient dimi-
nuer l'aisance actuelle de la maison ; sans comp-
ter les fraix de partage et tout ce qui sensuit.
On peut dire avec vérité que 'annde olt un pire
vient & mourir , est une année ruineuse pour la
famille. Cependant, dans les six mois, il faut
payer les droits de I'Etat sur la succession ; et
ces droits sont beaucoup trop considérables par
rapport 4 des successions en ligne directe.

Au contraire si c¢’est un frére qui meurt sans
enfans ; si c'est un oncle ou un cousin dont on
recueille la succession , I'héritage passe sur la téte
de gens qui avaient une existence indépendante
dé la fortune dont ils héritent, et laisance des
héritiers augmente en proportion des biens qui
viennent grossir leur patrimoine. Cette considé-
ration n’avait pas sans doute échappé aux auteurs
de la loi, qui crée le dernier tarif des droits a
réclamer par I'Etat sur les successions quelconques ;
mais tout en s’appesantissant sur les successions
recueillies par des collatéraux, ils n'en ont pas

=

moins ¢crasé les enfans qui ont le malheur de
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perdre les auteurs de leurs jours, qui souvent
étaient leur seule ressource et leur seul appui. %

Ainsi donc , quoique les successions recueillies
par des collatéraux soient ddja.trés-fort grevées
par le droit dont il s’agit, ce:a quoi il faudra
nécessairement remédier apres quelques années de
paix, la nature et la raison, conseillent de soun-
Jager les enlans et de rejetter provisoirement sur
les autres classes d'héritiers , la part dont sera
digrevée cette portion si intéressante de contri-
buables. Je crois que ce n’est pas trop faire que
de réduire les droits actuels de la Nation sur les
succesions en ligne directe a demi pour cent.

N sera facile an Gouvernement de se procurer
toutes les données nécessaires pour connaitre le
contingent dont contribuent annuellement les suc-
cessions en ligne directe dans le produit du droit
d’enregistrement établi sur toutes les successions,
1l peut connaitre par la méme voie , quel est le
contingent effectif dont contribuent "les différens
degrés de parentéd, On peut établir une année
commune sur le produit des trois dernitres années,
et quaml on aura toutes ces bases, résuliat des
tableaux divers qu'on peut former, il sera facile
d’opérer I'amélioration nécessaire dont il s’agit, en
faisant supporter la plus forte part de I'augmen-
tation du tarif pour les collaléraux par les degrés
de parenté les plus éloignés.

C’est icl le cas de faire connaitre 4 votre Majesté
un vice énorine qu’on remarque dans la loi relative

aux droits d’enrejistrement établis sur les succes-
!
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sions quelconques. Ce vice fésulte de Darticle qut
porte que lesdroits seront payés sans ancune distrac-
tion des dettes. Il suit de cet article, que les
héritiers d'un homme qui meurt en laissant des
immeubles ou auntres effets , pour ane valeur de
oo mille [r., tandis qu'il laisse d’'un autre c6té
pour 250 mille fr. de dettes, sont obligés de payer
les droits & raison d'une succession de 300 mille Lr,
quand cette succession n'est réellement que de 5o
mille. On me dira, je le sais , que si l'on supprimait
cet article de la loi, les héritiers de mauvaise fol
supposeraient des dettes chimériques pour éluder
le juste payement des droits, ce qui porterait un -
préjudice considérable au trésor public. Je con-
viens qu’il serait possible que ces héritiers dont il
s’agir , tentassent de frauder l'impﬁt On conviendra
néamoins que ces fraudes ne pourraient’ guére
avoir pour objet que des billets ou autres efiets
mobiliers dont on peut décréter que la distraction
continuera de ne pas avoir lieu, Mais quand il
s’agit de dettes bien constatées, quiont une date bien
certaine , et qui rtsultent de contrats en bonne
forme passés a des époques, éloignées de la mort
de celni dont on hérite, peutil.y avoir des rai-
-sons & opposer, pour qu’on ne doive pas distraire
ces dettes réelles de la succession, avant d'établir
la consistance des biens sur lesquels il est juste de
payer les droits? Quoi! §’il est prouvé d'une maniére
évidente qu'un défunt devait des droits Iégitimaires
4 ses [réres ou & ses sceurs j §'il est prouvé, par
des pieces authentiques, qu'il devait un reste de
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payement pour I'acquisition d'un domaine sur l'en-
tigre valeur duquel la Nation réclame des droits,
il ne serait pas juste de distraire tout cela de la
succession ? c'est une opinion que je ne crois pas
possible de défendre. D'ailleurs qu'on établisse des
peines du double, du triple droit contre les héritiers
qui seraient convaincus d’avoir fait de fausses dé-
clarations de dettes, et ce sera un frein suffisant
pour arréter la mauvaise foi. Il vaudrait mieux
qu’on augmentdt les droits légitimement dis sur
une succession réelle, que de laisser exister un
abus qui oblige & payer des droits sur des portions
imaginaires de succession. Du reste , si le Gouver-
nement ne croit pas devoir réformer l'article cité
de la loi dont il est question pour les successions
dévolues aux collatéraux , quoique cela par(t fort
juste , je réclame au moins une exception particu-
lidre, pour les successionsen ligne directe. Autrefois
Jes enfans ne payaient presque rien & raison des
héritages paternels.

Ne croyes pas, Sire , que ce soient des iddes
philantropiques et purement systématiques que
je vous présente. C’est le veen public que je vous
offre. dl faut le dire , le murmure est général sur
les droits trop considérables établis sur des suc-
cessions adjugées aux enfans par la nature. Comme
le méme intérét qu'on porte aux enfans ne s'étend
point sur les collatéranx, on peut, sans craindre
de soulever lopinion’, s’appesantir un pen plus
sur eux , sur-tout sur les degrés éloignés , en fa~

veur d’enfans déja trop malheureux par la perte




(27)
que Touverture des droits de la Nation suppose

ALy g
quils ont faite.
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CEHAPITRE 111

Nécessité d'une Loi formelle qui proserive
& jamais les Banqgues de jeu dans toute
Létendue de I Empire.

/

L’mmu:.-w:oy est si générale et si légitime contre
I'établissement des banques de jeu, que leur pros-
cription emticre est un des premiers objets dont
le Gouvernement doit s'occuper , s'il ambitionne
Pamour et la confiance de la Nation. 1l est hono-
rable powr le Peuple francais qu’il n’y ait qu'un
cri universel contre ces gouffres de corruption ol
vont s'engloutir les meeurs et les fortunes d'une
foule prodigicuse de Citoyens, La Nation s’étonne ,
Sire , que sous un Gouvernement ami des vertus ,
on ait 0sé ounvrir ainsi des ¢écoles publiques d'im-
moralité , de friponnerie et de ruine,

Je sais que I'administrateur général du Piémont ,
qu'un grand nombre de préfets , que le Gouver-
nement lui-méme , ont rendu des arrétés qui prohi-
bent les banques de jeu sur plusieurs points parti-
culiers de la République. Mais ces arréiés locaux ,
qui annonoent eux-méme la présence du mal, ne
font qu'angmenter la conviction ot je suis gu'une
loi nouvelle , expresse , générale , foudroyante s
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est absolument nécessaire , si I'on veut sincérement
que ces banques disparaissent.

Il n’est malheurensement que trop facile de
motiver par mille raisons la nécessité d’une nou-
velle loi & ce smjet. D’abord , je ne connais pas
de mesure générale du Gouvernement contre les
banques dont il s'agit ; et les arrdtés particuliers
qui. les proscrivent depuis peu dans quelques dé-
partemens, semblent autoriser par cela méme leur
existence dans ceux ou il n’a pas été rendu d’arrété
de prohibition. raison trés-concluante qui prouve
le besoin d'une mesure nouvelle , générale, qui atta-
que a-la-fois le mal dans toules ses racines. D'un
autre c6té, leslois actuclles sont par elles-mémes
tnsuffisantes , et leur insulfisance est démontrée
par les motifs méme des arrétés particuliers de
prohibition qui ont été rendus depuis peu. En effet,
tous les arrétés dont je parle ont été rendus a-peu-
prés en l'an 11 et Tan 12 , etils prohibent de
plus fort les jeux de hasard , en vertu, disent-ils,
d’une loi de 1791, et autres lois antérieures ren-
dues avant larévolution, Mais ces lois qui motivent
ces arrétés prohibitifs en question existaient en
Fan 10, en l'an g, enl'an 8 , etc., tont comme
en I'an 11 et en lan 12 et cependant pendant ces
années-l4 on a eu par-tout sous les yeux le spectacle
réyoltant des banques, Donc cette loi de 1791, et les
autres lois antérieures rendues contre les jeux de ha-
sard sont insuffisantes. Donc, il est permis de crain-
dre que ce sommeil dont elles ont été frappées pen-
dant plisieurs anndes ne les reprenne encore quelque
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jour , dans les départemens méme ol elles ont été
remisefen vigueur , si on ne crée pasune loi nou-
velle , expresse , dans laquelle on introduise un
principe de vie capable de rendre leur activité in-
dépendante des différentes maniéres de voir des
administrations locales. Enfin c’est un axiome re-
connu que les conséquences qu'on tire des faits sont
toujours justes ; et d’aprés cet axiome incontesta-
ble , je puis concevoir de justes alarmes , et con-
clure que la 1égislation actuelle contre les maisons
de jeu n’est pas une garantie certaine de la dispa-
rition générale de ces repaires.

Cependant malgré I'impuissance des lois actuelles
4 ce sujet , je crois que leur insuffisance résulteg
moins des vices qu'elles peuvent renfermer que de
I'absence de quelques dispositions pénales gu’il se=
rait peut-étre & propos d'y introduire. Je voudrais,
par exemple , qu'on crédt un article formel qui
portdt que quand une banque de jeu s'établirait
dans une ville , d'une maniére telle qu’il fiit entié-
rement invraisemblable que les fonctionnaires pu-~
blics ne fussent pas instruits de son existence , ils
seraient tous destitues sans exception ( s'entend tous
ceux dont les fonctions ont rapport a la police),
s'ils n’exécutaient pas & la rigueur envers elles
toutes les lois existantes contre les maisons de jeu.

Ceci suppose pourtant que le Gouvernement lui-
méme partagerait I'indignation de la Nation contre
les banques ; et cette conjecture a pu devenir pro-
blématique quand ona yu ces banques s’établir sous
les yeux méme des fonctionnaires publics et exister
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pendant si long-temps sans empéchement et sans
trouble. On s’est dit alors, il faut que le Gouverne-
ment leur accorde protection, puisque ses surveil-
lans se taisent sur les maux incalculables que ces
établissemens de brigandage et de ruine déversent
sur la société. Quoi , Sire! opinion du Gouverne-
ment aurait done pu étre un moment incertaine sur
le compte des banques de jeu?! les mauvaises rai-
sons que les partisans intéressés des banques peuvent
alléguer en leur faveur auraient pu étre mises un
instant en halance avec la perte des meeurs publi-
ques et la ruine des [amilles 7 Pouvait-on, ignorer
que c¢’est dans ces cavernes que les jeunes gens

®yicnnent apprendre a dissiper le bien de leurs
péres, et que les péres eux-mémes dévorent spuvent
en un jour le patrimoine de leurs enfans? Nlest-
te pas dans ces repaires ou l'appdt trompeur du
gain réunit un assemblage monstreux de dupes et
de fripons, que se nourrit cette soil insatiable de
Por , qui fait nailre toujours le desir effréné de
s’em procurer , n'importe par quel moyen? desit
qui ‘étouffe dans les cosurs tous les sentimens géné-

_reux, et éveille avec fureur la vile passion de 1'é-
goisme , qui ne peut former que de mauvais Citoyens
pour la Patrie 7 Il serait trop pénible pour moi,
Sire, de croire que le Gouvernementa pn permetire
sciemment l'existence des banques de jeu. Je préfére
croire qu'en l'a trompé. ;

Et si I'on s’obstinait & me dire que des mesures
Jocales peuvent suffire de la part de 'autorité pour
empécher U'existence des banques de jeu, je pour-
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rais donner de nouvelles raisons pour démontrer la
nécessité d'une loi formelle , générale , terrible,
qui prononce fortement conir’elles la volonté natio-
nale , et détruise entiérement.dans esprit de tous
les banquiers possibles I'espoir de jamais obtenir
une tolérance de la part du Gouvernement. En
elfet , le pu-fu: du. département de la Haute-Ga-
ronne s par exemple , a rendu un arrété fort sage
conire les banques. Eh bien ! malgré cette prohi-
bition locale , les banquiers n’en espérent pas moins
de rouvrir incessamment leurs cavernes, Jai acquis
la preuve certaine qu'ils conservaient cet espoir
coupable et qu’ils se donnaient tous les mouvemens
possibles pour obtenir encore des priviléges. L'hon-
neur me défend de dévoiler les raisons démonstra-
tives sur lesquelles se fonde mon opinion. Un ha-
sard dont je ne pourrais profiter sans bassesse m'a
fourni les preuves évidentes des m jachinations nou-
velles des banquiers. Je pourrais nommer les com-
pagnies qui intriguent & ce .sujet ; et si ma juste
délicatesse mie met un baillon & la bouche relative=
ment a la nature des mouvemens que l'on se donne
et an nom de leurs auteurs , je n’en ai pas ‘moins
la conviction parfaite de Uexistence de ces mouve-
mens. Tont me démonive donec linsuffisance des
arrétés particuliers de prehibition et la nécessivé
d'une loi expresse , rigoureuse , et générals pour
tout 'Empire,

Je ‘sais bien que les partisans des bangues me
diront que si une loi formelle est rendue contre 'la
tolérance des jeux de hasard , les joueurs n'en
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iront pas moins assouvir leur passion infime dans
des lieux secrets ; que dans ces lienx secrets la
police ne pourra point exercer sur eux une surveil-
lance aussi facile ; sans érnnllrrcr la perte qui ré-
sultera pour les hdpitaux , ete., ete. de la suppres-
sion de cette branche de revenu : car, je dois
rendre. hommage a la vérité , une partie de ce
qu'on retire de la tolérance accordée aux jeux a dit
étre appliquée aux hospices. Je sais du moins que
cette application a eu lieu dans plusieurs dépar-
temens, '

Je conviens, Sire , que quelque mesure que prenne
le. Gouvernement , il ne sera guére plus facile qu'il
ne ’était dans I'ancien régime d’empécher absolu-
ment l'existence des maisons de jew, Mais quelle
différence n'y a-t-il pas‘entre quelquescavernefon
ne se réunirait qu'un petit nombre de misérables
pourchassés & outrance par la police , et des éta-
blissemens publics avoués par I"autorité , ol sont atti-
rés tous les jours un nombre infini ’hommes autre-
fois honnétes , qui ont succombé i l'occasion, et
qui ne se seraient jamais décidés a monter dans des
greniers obscurs peur s’y confondre avec la plus
vile canaille et le rebut de la société ! Je connais
bien de personnes qui fréquentent les banques publi-
gues de jeu, et quine sont point de ces gens ¢hon-
tés qui iraient se méler sans pudeur avec ces hom-
mes perdus de réputation qui formaient autrefois
des réunions clandestines de joueurs. Ce sont des
Citoyens qui ont de I'honneur, et dont plusieurs
appartiennent 4 des familles distinguées. lls n’au«

raient
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raient jamais dégénéré de la gloire de leurs ancétres ,
8'ils n’eussent trouvé ouvertes devant eux les portes
de ces lieux d’abomination qui ont dévoré tant de
fortunes , et si 'autorité elle méme ne leur elit pré-
senté en 'quelqne sorte comme légale une conduite
qui les a rendus néanmoins l'objet du mépris uni-
versel. Sire, otez l'occasion de faire le mal; il n'y
aura jamais autant de personnes quile commettent,,

Et si quelques hommes perdus de vices s’obsti-
naient a courir & leur ruine totale malgré les délen-
ses rigoureuses que I'on pourrait faire; du moins
les meeurs publiques ne pourraiént pas reprocher
au Gouvernement le scandalé d'une protection ou-
verte. L’antorité ayant rempli sen dévoir Iinserisé
qui irait jouer sa fortune dans desecaves on dans des
greniers me mériterait plusancune pitié. Ce serait
comme un furieux & qui vous arracheriez l'arma
meurtriére dont il veut se percer, et qui mécon-
naissant votre bienfait irait se jeter dans la riviére,
Assurément vous ne seriez pas responsable d'un
événement pareil.

Quand on dit que la police rie pourra pas sur-
veiller aussi facilement les joueurs si 'on supprime
les banques publiques, q‘lf&:ﬂt&nd -on donc par le
genre de suryeillance que doit exercer cette police?
Si c’est d’empécher le jeu ,“la police n’arien a faire
avec les banques autorisées. Ddéfendez le jeu, etalors
vous fournissez un objet réel a Ia police. Qu'on ait
des espions sitrs; que les fonds accordés aux com-
munes pour la police secrcte soient bien employés,
etl'on découyrira certainement tous les réfuges des

C
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joueurs. On sesouviendra long-temps, dans le dépar-
tement dela Haute-Garonne , de ce fameux David ,
o le Sartine de Toulouse , qui honora le capitoulat
par une police dont cette ville n’avait jamais joui jus-
ques alui j c’estaux filous et aux tripots de jen qu’il
: avait principalement déclaré la guerre ; il n'y avait
b pas de réduit si caché olt les joueurs pussent reves
¥ nir deux fois. Il avait des espions méme parmi eux ;
| et a la seconde réunion , on était toujours sir de
voir arriver le fameux David. Ce qui se pratiquait
alors , ne pourrait-on pas le pratiquer aujourd’hui ?
N’en doutez pas, Sire , de la fermeté dans le Gou-
vernement ; de la bonne volonté dans les magis-
trats , etje vousréponds qu'on étoulfera le démon

du jeu. :

Je pense qu'on ne peut pas tirer d'objection sé-

rieuse contre la suppression des banques publiques,
de la rétribution modique que peuvent en retirer les
hospices. C’est comme si un Gouvernement accor-
dait une patented des voleurs de grands chemins ,
et qu'on objectdt contre la suppression de cette infd-
mie la perte que celte suppression causerait an tré-

/ sor public. Il vaudrait mille fois mieux gu’on impo-
sdt sur-tout un département la chétive rétribution
que ses hdpitaux peuvent retirer de latolérance ac-
cordée aux banques, que de laisser subsister ce
grand scandale publie. .

Observez encore, Sire , que I'existence desban-
ques détruit entiérement la confiance qui doit envi-
ronner les fonctionnaires publics. Le Peuple sou-

vent injuste dans ses jugemens, rejette sur les pré«
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fets et les maires des villes ol elles sont établies
méme sur les personnes qui entourent le Gouver-
nement , une partie de l'odieux qui les accom=
pagne. §'ils n’avaient pas d’actions dans les barues,
dit-il, ¢'il n’y avait pas pour eux des pots de vin,
ils n’accorderaient pas a ces repaires une proteciion
aussi ouverte. Jugemens absurdes aux yeux des gens
instruits qui savent que les fonctionnaires publics
sont obligés de protéger les banquesautorisées ; mais
qui ne font pas moins fortune dans la classe la plus
nombreuse et la moins éclairée des Citoyens, et
qui enlévent & beaucoup de préfets, a beaucoup
de commissaires du Gouvernement, & beancoup
de maires, la confiance dont ils ont besoin. Quand
la suppression des banques de jeu ne ferait que re-
médier & ce mal, Vadministration en recueillirait
un grand avantage.

Du reste , l'opinion générale ne s'est jamais aussi
fortement prononcée qu’elle I'est au sujet des ban-
ques ; et la Nation attend de votre sagesse, Sire ,
gue vous provoquerez une loi formelle qni brise
par-tout et sans retour ces instrumens de ruine qui
n'ont déja fait que trop de ravages. Il ne s’agit uni-
quement que de ressusciter dans une loi nouvelle et
rigoureuse , les dispositions des lois anciennes con-
tre les maisons de jeu, en y ajoutant des disposi-
tions pénales contre les fonctionnaires publics qui
protégeraient ces cavernes, et de faire ensuite
poursuivre & outrance par une Poﬁca sévére , tonte
réunion clandestine de jouenrs.
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CHAPITRE 1Y.

Nécessité pour 1 ‘Empereur et pour les
Ministres , de se défendre des sollicita
tions des hommes puissans , lors des
nominations aux divers emp[ofs et aux
différentes fonctions publiques , et indi-
cation de quelques moyens qui pourront
garantir auw Gouyernement la bonté de
ses choix.

S ous tous les Gouvernemens, quelle que soitleur
forme , le choix des fonctionnaires publics estsans
contredit 'opération la plus importante, comme
peut-étre la plus difficile de toutes celles qui sont
attribuées au pouvoir supréme. C’est d'elle que dé-
pend, plus que de toute autre chose, le bonheur
habituel des Peuples. Les actes de 'autorité supé-
rieure, si cette autorité était mauvaise , auraient , i}
faut I'avouer, des effets bien funestes au repos des
Citoyens ; mais ces actes , avec des adminisira
teurs éclairés et justes , perdraient encore quelque

chose de leurs vices. Chez les administrateurs im-
médiats du Peuple, au contraire , tout est néces-
sairement désordre , injustice , oppression méme
lorsque , contre l'intention bienfaisante du Gou-
vernement, et par le plus grand de tous les malheurs,
ces fonctionnaires , par incapacité , immoralité ,
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ou autres dispositions négatives quelconques, sont
indignes des places qu'ils occupent. Comme ils com-
muniquent , a tous les instans de la vie civile, avec
les administrés par les actes nombrenx de leurs
fonctions , n'importe de quelle nature qu'elles
soient , les effets funestes de leur indignité sont
incalculables. On a bien raison, quand on dit qu’il
vaudrait mieux de mauvaises lois avec de bons
fonctionnaires publics , que de bonnes lois avec
de mauvais fonctionnaires, Ces vérités sont appli-
cables & tous les emplois et a toutes les fonctions
publiques,
Cependant malgré I'importance des bons choix,

il est presque dans la nature des Gouvernemens,
Sire , d'en faire par fois de mauvais, C’est une rai-
son de plus pour qu’ils se tiennnent sur leurs gar-
des. Sans- cesse entourés d’hommes revétus d'un
grand crédit , leurs nominations aux fonctions les
plus importﬂnte_s ne portent que trop souvent l'em-
preinte d’une influence étrangére. La volontd des
Gouvernemens , je le sais, est de faire de bons
choix ; mais l'intérét de ceux qui les entourent,
n'est-il pas souvent d’en surprendre de mauvais?
L’amour des Nations étant un besoin pour ceux
qui gouvernent, ce besoin lenr fait desirer d’ap-
peler a tous les postes le mérite et la vertu § mais
Vavancement de leur famille et de leurs amis ,
étant aussi le premier besoin de ceux qui environ-
nent le pouvoir supréme , ils présenteront toujours
aux Gouvernemens , leurs parens et leurs amis.
comme réunissant exclusivement les talens et les

ANy pas i
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yertus. 'Vérité de tous les temps, quitue I'émula-
tion en insultant au mérite , et doit tenir sans
cesse les chefs des Empires , en garde contre les
sollicitations des hommes puissans,

Quand une fois , pour le malheur de sa Nation ,
et pour le sien propre, le chef d'un Etat se rend
accessible aux sollicitations importunes de ceux qui
Pentourent , lorsqu'il s’agit de nommer anx em-
plois ou aux différentes fonctions publiques, c'en
est fait de sa justice , et bientdt aprés de son
bonheur. Les flatteurs ont reconnu son cdté faible ;
ils s'emparent de lui; le pressent de toutes parts ;
bientdt toutes les nominations aux places sont leur
ouvrage ; et le Peuple tonjours disposé & murmu-
rer contre ceux qui le gouvernent , se plaint hau-
tement de voir , presque par-tout, préférer l'inha-
bileté de la jeunesse & I'expérience de I'dge mir ;
fes liens du sang et de 'amitié aux services ; 1'igno”
rance au savoir modeste , et 'immoralité a la vertu ;
c’estalors que la Nation commence & séparer ses
intéréts de ceuxdu trdéne, et que se préparent ces
fermens terribles qui annoncent les révolutions.

Sire , je n’ai pas besoin de dire que je ne pré=-
fends faire aucune application de mes pensées &
votre Gouvernement réparatenr , ni aux divers
fonctionnaires publics que je puis avoir sous mes
yeux, ou qui peuvent exister dans touts I'étendue
de I'Empire. A Dieu ne plaise, qu’il soit entré
dans ma pensée d'appeler sur qui que ce soit
votre soupcon. Quand j’ai dit que les chefs des Na-
uons doivent se defendre soigneusement des sollis
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citations des hommes puissans , lorsqu'ils ont &
nommer, & des fonctions publiques quelconques ,
je n'ai voulu exprimer quune vérité générale, qui
malheureusement ne mérite que trop le nom de
vérité , et que les rois et leurs ministres devraient
faire graver en lettres d'or sur le lieu le plus appa-
rent de leurs cabinets , pour I'avoir sans cesse pré-
sente a4 leur mémoire. Oui, SiaE-, le mécontente-
ment des Peuples nait presque toujours des fautes
commises par les fonctionnaires publics. Il est rare
de voir des tyrans 4 la téte des Empires. Ce sont
toujours les flatteurs des princes et les gens en
place qui soulévent les Nations par leurs injustices,
leur immoralitéd , ou leur insolence.

Les Gouvernemens les mieux intentionnés ge-
raient - ils donc condamnés & ne pouvoir opérer
tout le bien que leur amour du Peuple leur inspire?
et n’y a-t-il aucun préservatif qui puisse leur servie
de garant de la bonté de leur choix?

Sire , je crois qu’il existe des régles de prudence,
les unes trés-sages , les autres infaillibles , qui peu-
vent servir de guide quand on desire de n’élever
aux emplois que des hommes qui en soient dignes.
Voulez-vous , par exemple acquérir, sinon des
certitudes , du moins de trés-fortes probabilités re-
lativement & la capacité des candidats qui pourraient
se mettre sur les rangs quand vous aurez & nommer
aune place quelconque ? Que les Ministres deman-
dent d'abord une réponse cathégorique 4 cetie ques-
tion, Le sujet présenté a-t-il déja donné des gages
de capacité dans un poste qui ait des rapports avec
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celui qu'il sollicite ? Dans le cas d'une réponse
aflirmative, qu'on exige la preuve du fait. Dans le
cas d'une réponse négative, que les ministres , par
des refus constans et bien prononcés, déconcer-
tent les protecteurs officieux et les ambiticux sans
mérite .

Sil'on avait adopté depuis le commencement de
Ia révolution cette mesure , la Nation ne se serait
pas indignée quelquefois, de voir dans des postes

d'un ordre supérieur des jeunes gens sans expé-
rience, qui n'avaient aucun titre pour étre élevés
aux places qu’ils avaient obtenues de la faveur.

I1 parait de loin en loin , j’en conviens , quelques
hommes qui semblent placés hors des rangs par la
‘mature, et qui peuvent franchir toutes les épreu-

V€S pour se placer tout d'nn coup aux postes ot les
appelle leur génie ; mais ces hommes sont beau-
coup moins nombreux qu'on ne pense, et faut-il
pour quelque petite exception & une régle géné-
rale , sacrifier.des principes de sagesse d’olt dépend
e bonheur de tout un Peuple? Dlailleurs le dis,
cernement exquis de Votre Majesté est connu , et
tout en suivant invariablement la régle que je viens
d'établir , elle peut dans des cas trés-rares en af-
franchir quelques talens extraordinaires. Il est un
si grand nombre d'anciens fonctionnaires publics
on principaux employés dans tous lés genres , tant
de l'ancien que du nouveau régime, dont les lumié-
res sont connues, et dont la conduite, pendant
les crises de la révolution, a mérité Iestime on la
recognaissance de leurs councitoyens ! Pourquoi
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fairait-on I'injure & ces vétérans de 'administration
de la finance ou de la magistrature , qui ont pour
eux les lecons de I'expérience et la conliance publi-
que , deleur préférer des hommes nouveaux , parce
qu’ils seront protégés par quelque personne en cré-
dit 7 Le savoir modeste , le mérite sans intrigue
seraient donc condamnés 4 une nullité absolue ?
Et tous les talens seraient inutiles sans un patron
intéressé on bénévole qui intrigudt & Paris? Ce ne
sont point la vos intentions , Sire ; mais & quoi ser-
viraient les intentions les plus pures, si vous n'adop-
tiez des précautions sages qui puissent vous faire
éviter les piéges dont le crédit et la faveur entou-
rent avec tant d’art les chels des Nations ?

Je vais vous proposer une seconde mesure queg
je regarde comme infaillible et qui vous offrira ;
non pas des probabilités, mais des certitudes de
la bonté des choix que vous pourrez faire. Cette
mesure vous présentera une garantie certaine, non-
senlement de la capacité des candidats , mais
encore de leur moralité, Oui, Sire , de leur mo-
ralité ; qualité si préciense chez des fonctionnaires
publics , et & 'oubli de laquelle on doit attribuer
une grande partie des maux désastreux qui & plu-
sieurs époques de la révolution ont affligé la Ré-
publique. Comment, en effet , des fonctionnaires
immoraux pourraient-ils commander la confiance
des Citayens ? Les fonctionnaires sont en évidence
et placés en quelque sorte sur le chandelier. Ils
doivent Dexemple des bonnes mocurs. Dailleurs
gutre le scandale des mauyais exemples, vous
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aurez avec des magistrats, des linanciers ou des
administrateurs immoraux, vous aurez dis-je’, des
jugemens partianx, des finances dilapidées, une
administration qui n’inspirera aucun respect. Il
faut, reconnaitre le tribunal de sa conscience pour
quelque chose pour bien se conduire dans tous
les postes de la vie civile. Il est scuvent si facile
& ’homme en place de soustraire sa conduite a
celui des lois! Or, 'homme immoral redoute-t-il
¢e juge inflexible que I'honnéte homme retrouve
toujours au fond de son ceeur ? L'immoralité doit
donc étre & jamais un ttre suffisant d’exclusion
pour toutes les fonctions publiques et emplois
quelconques.

* Je reviens au second moyen de prudence que
je viens, Sire, de vous annoncer et qui doit vous
offrir une garantie certaine de la moralité, comme
de la capacité des candidats.

Il est évident qu’aucun citoyen n’est nommé &
une fonction publique ou eniploi quelconque sans
avoir été désigné an Gouvernement par quelqu’un.
Eh bien, arrétez comime une base invariable , 1.°
qu’a 'avenir tout patron qui présentera un sujet
& élire sera tenu de faire sa présentation par écrit
et de la signer; 2.0 que l'acte de nomination d'un
individa 4 une place, quelle qu’elle soit, faira
io'l.?iﬂ'urs mention Expres-ﬁ'e du nom (}U patrdn
qui Paura présenté, Il ne doit y avoir d’exception
gque pour les Citoyens qui obtiendront des places
accordées a I'ancienneté du service. Si vous adoptes
¢ette mesure , Sire, lignorance et I'immoralité
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chercheront en vain des appuis. Le crédit crai-
gnant de se nuire & lui-méme par de manvaises
présentations , ne se mettra plus en mouvement,
si ce n'est pour des hommes de mérite. Les pro-
tecteurs sauront que leur patronage constaté répond
en quelque sorte au Gouvernement et & la Nation
de la pureté de leurs intentions. Combien de mau.
vais choix efit épargné & la patrie l'adoption de
la mesure que je propose! Dans beaucoup de cir-
constances , combien de patrons qui ont contribué
en secret a I’élévation de leurs eréatures , auraient
vougi de 'usage qu'ils fesaient de leur influence!
Tel personnage qui a contribué a I'élévation de
Vingt, de trente, peut-étre de cent personnes ,
aurait borné son crédit 4 un bien plus petit nom-
bre. Il n’aurait pas voulu d'ailleurs manifester au
Gouvernement le desir repréhensible d’acaparer
exclusivement pour ses protégés toutes les places
de la République. Je ne crains pas de l'affirmer,
si la mesure dont il s'agit était adoptée chez tous
les Peuples de la terre , on ne verrait sur la surface
du globe que degfonctionnaires publics dignes de
I'étre , et les hommes seraient trop heureux.

Du reste la garantie que j'exige de la part des
protecteurs , quelque singulitre qu’elle paraisse ,
nest pas quelque chose d’extraordinaire. Quand
il s'agit de la nomination d’un sénateur, d'un lé-
gislateur ou d’un tribun, l'acte de nomination ne
fait-il pas mention aujourd’hui des colléges élec-
toraux qui les ont désignés ? Pourquoi n'adopterait-
on pas pour les postes inférieurs les mémes prin=
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cipes ? Quand 1l s'agit de nommer a des places in=
férieures dans I'Ltat , les protecteurs remplissent
en quelque sorte les fonctions de college électo-
ral, puisqu’ils désignent au Gouvernement des su-
jets a élire. Pourquoi donc quand on fait mention
du nom des colléges électoraux qui ont présenté
des Citoyens élus & des places supérieures , et cela
comme une garantie du mérite des candidats, n’exi-
gerait-on pas des protecteurs, la publicité de leurs
noms, comme une garantie du mérite de leurs
protégés? La nomination d’un bon préfet, d'un bon
magistrat , n'intéresse-t-elle pas aussi vivement le
Peuple que celle d’un bon législateur on d'un bon
tribun? Ces premiers ayant des rapports beaucoup
plus immédiats avec le Peuple que ces derniers ,
les effets funestes des leur indignité ,.sont peunt-
étre plus terribles que ceux qui résulteraient de
la nomination de quelque législateur ou de quel-
que tribun sur le compte desquels on aurait pu
se tromper. Enfin il ne peut résulter aucun mal,
et il doit résulter un trés-grand bien de la mesure
que je propose. Clest donc une raison sulfisante
de Tl'adopter. Les protecteurs suspects pourront
seuls se plaindre de cette nouvelle marche du Gou-
yernement dans la nomination aux fonctions publis
ques. Les protecteurs bien intentionnés au contraire
Ja regarderont comme un moyen de plus d’acquérir
des droits a la reconnaissance de la Nation, par la
désignation qu’ils feront d’hommes de bien. Pour
moi si le Gouvernement me demandait de lui dési-
gner des préfets, des maires, des juges , des gens,
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de Rnance , il me semble que je signerais hardimerit
toutes mes présentations, parce que je serais sir
de ne lui proposer que des hommes de mérite :
et quoiqu’on puisse dire de leur rareté, j'en trou-
verais un grand nombre parmi les hommes qui
sont sans emploi. Croyez, Sire, que celui qui
refuserait de signer une présentation de candidats
fajte par lui, ne pourrait étre qu'un fort mauvais
Citoyen,

Diiilleurs je suppose qu’un homme de mon
département en crédit & Paris, fasse placer un
juge dans un ftribunal. 8i T'on adopte mon projet
de désignation des patrons, et que j'aie un procis
devant ce tribunal , avec le protecteur de ce juge
qui ne pourra se défendre dans Il'occasion d'un
sentiment de reconnaissance pour son patron , je
saurai rluerje dois récuser ce juge-la. Il est bien
d’autres cas semblables ou la désignation des pa-
trons dans les actes de nomination & des fonctions
publiques , mettrait les Citoyens en garde contre
des décisions que n’avoueraient pas la justice et
Pimpartialité ; c’est encore un bienfait que l'on
devra & la mesure que je propose.

Sire ; vous ne devez pas en douter, si, fermant
Pareille aux sollicitations des hommes puissans qui
entourent sans cesse les trones, vous exigez des
preuves réelles de talent de la part des candidats
qui ambitionneront des places ; si vous arrétez sur-
tout, comme une base invariable , que les patrons
fairont leurs présentations par écrit, et que l'acte
de nomination a un poste public, quel qu'il puisse
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éire, fera toujours mention expresse du nom dud
protecteur du sujet élu, toutes les fonctions pu-
bliques et emplois quelconque , seront remplis né-
cessairement a Pavenir par des Citoyens instruits
et probes. C'est alors que vous verrez se manifes-
ter par-tout le desir d’acquérir des connaissances
utiles pour mériter les regards d’un Gouvernement
sourd aux sollicitatioris de la faveur. Une noble
émulation s’emparera de tous les genres de mérite,
et la France triomphante au dehors verra croitre
dans son sein une pépiniere de talens dont elle
recueillira les plus heureux fruits.

i i e L N S e o

CHAPITRE V.

Enyoi secret dans les Départemens d hom-
mes de bien choisis ayec précaution , et
qui soient dignes de la L‘O?{/E.—;HICB de Sa
Majesté.,

CE serait une mesure bien salutaire que celle
d’envoyer secrétement a certaines époques déter-
minées par la sagesse de Sa Majesté | des hommes
d'un mérite reconnu et d'une fidélité a toute
épreuve , qui recueillissent en silence dans les
départemens divers mille renseignemens précieus
qu'il importe au Gouvernement de recevoir pour
pouvoir faire le bien, La Nation , Sire, vous rend
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justice. Elle sait que vous desirez de tout faire pour
Son bonheur ; mais que yos intentions seraient bien
mieux remplies , si vous adoptiez le plan que je
prends la liberté de vous soumettre! N’en doutez
pas , Sire , ces hommes ; élite des gens de mérite,,
qui seraient envoyés parvous , de temps-en-temps,
dans les provinces pour interroger l'opinion pu-
blique , rapporteraient bien souventa votre cabinet
des vues utiles pour la correction de mille abus ,
et des projets d’amélioration dans I'administration,
que la seule organisation administrative ne yous
procurera jamais. Clest alors que vous sauriez ce
que 'on pense dans les départemens sur le compte,
soit des préfets , soit des administrations locales
secondaires , soit des tribunaux , soit du pouvoir
militaire qui y commande. Vous apprendriez par
des bouches impartiales et désintéressées si les
préfets se conduisent avec la décence et la noble
urbanité qui convient a leurs places ; si P'opinion
est que lenrs mains sont pures, ou bien si la voie
publique les accuse ; siles maires exercent 'auto=
rité paternelle qu'il a été dans votre intention de
leur remettre ; si les juges honorent ou avilissent
dans tels ou tels lieux la magistrature ; si les com-
mandans des divisions et sous-divisions militaires
font chérir le Gouvernement par leur union avec
Pautorité civile etleur politesse envers les Citoyens,
ou bien si 'on se conduit en sens inverse de vos
intentions. Tous les canaux par on la vérité pour-
rait aboutir jusqu’a vous étant choisis avec la plus
grande précaution , vous seriez sir d'avoir sous
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vos yeux la situation réelle de la République ; et
dés-lors , que de facilités pour votre cocur pour
corriger 'administration et les administrateurs ,
faire droit aux plaintes légitithes, détruire les abus,
et rendre cette belle France aussi contente et aussi
heureuse qu'elle le mérite !

Tant queé vous ne recevrez des renseignemens
sur 'administration que par la voie des administra-
teurs enx-méme , comment voulez-vous connaitre
la vérité ? Les administrateurs vous diront-ils qu’on
se-plaint de leur administration , si elle donne lieu
a des plaintes légitimes 7 Ne sont-ils pas intéressés
au contraire & vous cacher les abus qui pourraient
leur étre ttiles 7 On peut se plaindre au Gouver-
nement contré les administrations , cela est vrai ;
mais qui voudra se charger de cette tiche civique ?
N’a-t-on pas appris des écarts de la révolution &
respecter 'oppression et la tyrannie méme , quand

elle part de gens qui ont de l'autorité?

il 1'1'_\_- a
donc que 'envoi secret d’hommes de confiance qui
puisse vous fournir les moyens de recevoir les
plaintes du Peuple : le Peuple Ini-méme ignorera
les voies dont vous vous servirez pour l'interroger.
Les bonnes idées que ses doléances auront pu faire
naitre dans Tesprit du Gouvernement sembleront
partir exclusivement de vous ; et il yous en aura
plus d'obligation. Il ne s'agit, Sire, que de bien
choisir les hommes dont j’ai parlé et & qui vous
donnerez votre confiance. Ce doivent étre des hom-
mes pour qui 'ambition n’ait point d’appas ; pour
qui la patrie et 'amour du.bien soit tout; et qui,

yertueux
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Vertueux et impassibles comme Aristide, soient di=
gnes de servir la plus belle des causes; celle du
bonheur public contre P’égoisme et la cupidité.

Ces vrais amis une fois choisis, recommandez-leur
devoyager sous le plus rigoureux irncognitd , et avec
une simplicité décente qui ne puisse point trahir leur
ministére. Ils doivent recevoir dans leurs instruc-
tions la défense expresse de visiter les préfers, les
maires des villes , ni aucun fonctionnaire public.
Qu’iraient-ils faire chez eux , puisque c’est princi-
palement sur leur compte qu’ils vont consulter I'o-
pinion publique ? Tant que les agens du Gouver-
riement aboutiront directement aux chefs des admi-
nistrations , le Gouvernement apprendra tonjours
que tout va bien , quand bien méme tout irait de mal
en pis. Les agens du Gouvernement sont fétés chez
les fonctionnaires publics ; cominent pourraient-ils
leur nuire ? II faut done leur défendre d’aboutir
a eux. Mais qu'ils aillent au spectacle ; qulils
logent dans les grandes auberges, sous le seul
titre de voyageurs; qu'ils mangent 4 table d'hbte;
qu'ils fréquentent les cafés publics ; qu'ils aillent
aux promenades ; que toujours réservés. jusqu'a
un certain point, ils tdtonnent les citoyens sur
ce' qui se-passe chez eux en fait d’adminisira-
tion ; que leur politique consiste & savoir tout
ce que les autres pensent sans faire devinér le
véritable objet de leurs questions, Alors ces hom-
mes , choisis par vous, seromt a portée de metire
sous vos yeux le véritable tableau des localités di-
verses, mille fois mieux que toute la correspon-

D
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dance d'usage ctablie avec les administrations; eW
semblables aux laborieuses abeilles, qui vont cher~
cher au loin les élémensdivers dont elles composens
leur miel précieux, ils vous rapporteront de tous les
points de la France ol vous les aurez envoyés, des
renseignemens vrais et utiles , qui serviront de
matériaux aux plans d’amélioration et de bonheur
que yous préparez pour la Nation,

On m'objectera , sans doute, et toutes les objec-
tions que je congcois possibles contre l'utile projes
gue je vous propose , se réduisent & ces deux-ci:
on m'objectera , dis-je, 1°. que vous ng serez pas
plus sl de vos agens secrets que des préfets des
départemens que vous tichez de choisir avec soin
parmi les hommes de mérite, et qui vous soumet-
tent un tableau journalier de ce qui se passe dans
leur ressort. 2° Que ces agens seront & méme d’en-
tendre les plaintes des ignorans, des mécontens et
des brouillons, et qu’ils seront alors induits en
erreur et exposés 4 vous tromper vous-méme ,
malgré les intentions les plus pures. Ces objections
sont spécieuses ; mais elles manquent de solidité,
En effet,, quant & la premiére , n’est-il pas évident
qu’il sera plus facile 4 Votre Majesté de choisir
antour d'elle huit ou dix personnes dont elle aura
eu occasion d’apprécier par elle-méme, avec le
temps , le discernement, la fdélité et le mérite,
que de trouver plus de cent préfets qui réunissent,
au meme degré, le zéle , la bonne volonté, le dé-
sintéressement, les talens et les vertus civiques
gw'il fandrait trouver réunis pour remplic I'objes
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pour lequel seront envoyés les hommes de o=
fiance dont il est question ici. Je n’ai ancune plainte
& porter contre des préfets ; mais la nature des
choses veut qu’ils soient souvent choisis sur la pré-
sentation de quelqu’homme puissant qui les pro-
tége , etil est impossible que vous connaissiez vous-
méme personnellement tous ceux que vous avez &
nommer. Au contraire , les grands travaux en foul
* genre auxquels vous avez eu & vous livrer depuis
que vous avez pris en main les rénes du Gouver-
nement , vous ont mis souvent en rapport avec un
certain nombre d' hommes de bien dont les opinions
et les conseils ont pn vous mettre & portée d’ap-
précier la probité et le zéle. Vous pourrez choisir
parmi eux. Vous serez donc a-peu-prés assuré par
vous-ménie du petit nombre d’hommes que vons
revétirez de veotre confiance dans le plan que je
vous soumets , tandis qu'il n’est pas possible , ainsi
que je Pai observé, que vous le soyez de tous les
préfets. Daillenys quel sera Uinterét de ces hommes
de confiance dont je parle ? Ne sera-t-il pas d’entrer
dans vos vues ? de mériter votre estime ? Kirangers
& ladministration des départemens dans lesgiels
vous les enverrez , ils n’auront pas des raisons pour
dire que tout va bien si tout va mal, ou que tout
va mal si tout va bien. Je trouve dans lear propre
intérét la garantie de lenr sincérité, puisqu’ils vou-
dront mériter votre approbation, et que yous ne
leur demanderez pas un tel tableaw de ce qui se
passe , mais seulement un tableau vrai. Les préfets
au contraire , pour mériter vos éloges, ont ung
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raison évidente de vous présenter toujours des ta<

bleaux satisfaisans , et leur intérét peut les porter

a vous envoyer des tableaux flattés. Vous connai-

trez donc mieux la vérité par les canaux que je
| e j

vous indique que par la voie des administrations
intéressées a la déguiser.

Quant a la seconde objection , produite par la
crainte que les cris des ignorans, des mécontens
et des brouillons , ne soient pris pour la voix pu~
blique , elle ne mérite qu'une seule réflexion. Il est
plus que probable que dans les choix que je vous
propose vous fixerez vos regards sur des hommes
d’une intelligence éprouvée , exercés & déméler les
plaintes légitimes du Peuple d’avec les vociférations
des hommes turbulens qu'aucune espéce de Gouver-
nement ne saurait rendre satisfaits, Est-il permis de
concevoir que des talens choisis parmi les plus ex~
périmentés dans la connaissance du cceur humain,
dans la politique et les affaires publiques , se lais-
sent surprendre par des brouillons qu’ils entendront
déclamer contre les autorités? Peut-on croire que
des hommes instruits et inl.‘elil:_;'em iront consigner
parmi lenrs notes les absurdités et les rapsodies de
guelgues imbéciles plus aisés qu’on ne pense a dé-
méler 7 Et puis, Sire, ne fereztvous pas vos ré-
flexions sur le travail que vous soumettront vos
délégués ? Et avant de vous fixer a4 un résultas
certain , ne ferez-vous pas compléter les preuves
de ce qu’ils pourront vous certifier ? Vous rem=
plirez les fonctions d’un espéce de jury salutaire e®
sceret j et yous ne prendrez de détermination que
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d'aprés une conviction du bien que vous voudrez
opérer. Dans tous les cas, les renseignemens qui
vous seront apportés par les gens de bien dont il
s'agit, seront des traits de lumiére sur bien de loca-
lités diverses , et dans les cas de doute, vons atten-
drez un plus grand jour pour V'exécution des utiles
projets que vous pourriez d’abord concevoir.

On ajoutera peut-étre que la création des sé-
natoreries remplit Pobjet dont il est question ici.
J’avoue que je me suis arrété un instant & cette
idée. J'y ai réfléchi, et j'ai va que mon objet
n’était pas parfaitement rempli. Cette objection ,
si elle était faite , rentre dans la premiére, et
une forte raison que jai donnée pour détruire
celle-la pent s'appliquer & eelle-ci. En effet, les
sénateurs, quelque étrangers qu'ils puissent étre
4 l'administration des départemens compris dans
leurs sénatoreries , n’auront-ils aucun rapport d'af-
fection , d’intérét, de convenance avec les admi-
nistrations qu’ils pourraient avoir 4 dénoncer ?
J'estime infiniment tous les sénateurs qui ont obtenu
des sénaloreries. J'en connais un grand nombre ;
ce sont tous des hommes du premier mérite. Je
pourrais en citer dont I'ame romaine ne sera jamais
susceptible d'aucune impression étrangére. Mais
je parle pour les temps a venir antant gue pour
le temps présent; et il m'est permis de placer la
faiblesse du coenr humain dans la classe des choses
possibles. Les sénateurs fraterniseront avec les auto-
rités , cela doit étre, ils seront fétés par elles;
ils leur donnerons eux-mémes des fétes ; et bientdt
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il se formera entre les autorités et les sénateurs
des liens d’amitié dont V'existence , utile an bien
général , nécessaire méme sous une infinité de rap-
ports , nuira ce}.p{:nﬂant essentiellement au p]an
que je me suis proposé dans l'envoi secret d’agens
de Sa Majesté, Enlin pour tout dire en un mot ,
un sénateur dans sa sénatorerie sera un homme en
évidence ; il peut donc étre circonvenu , trompé.
Un agent secref au conlraire est Iou]'ours un étre
inyisible , qu'il est par conséquent impossible de
circonvenir. Je crois donc que la création des sé=
natoreries est une des institutions les plus respec-
tables et les plus utiles , puisque les sénatoreries
établiront des moyens de communication nobles
el imposans entre la Nation etlg irone , pour tout ce
qui a rapport & de grandes vues , 4 des améliorations
en grand, & des projets vastes dont les sénateurs
pourront concevoir sur les lieux Idée utile , outre
qu'elles seront des récompenses honorables pour
fes hommes qui auront rendu de grands services
a I'Etat. Mais je crois aussi que cette institution
digne des grandes vues de Votre Majesté , n’exclut
pas du tout U'envoi secret , de temps en temps ,
des hommes de conhance dont il est question dans
ce chapitre.

Je crois avoir réfuté suffisamment tout ce qu'il
¢était possible d’objecter contre mon projet. Il n’y

a donc pas d’objection solide contre la mesure
que je vous présente; et si vous Padoptez , Sire,
n’en doutez pas, vous apprendrez souvent bien
de véritds ntiles qui ne séraient jamais parvenues
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jusques & vous. Vous connaitrez sur-tout par ce
moyen , et d’'une maniére infaillible, quelle est
dans toutes les parties de I'Empire, la véritable
opinion publique ; objet si essentiel pour tous les
Gouvernemens , et dont la connaissance exacte ,
leur épargnerait souvent de grandes fautes.

.

N

CHAPITRE VL

Maiiitien immuable de [institution des
Jurys, tant d accusation que dejugement,
et correction du wice unique qui dépare
celte institution sublime.

UELQUES traits lancés contre I'établissement des
jurys , par des hommes revétus d’un grand pou-
voir , semblent faire présumer que le Gouvernement
incline fortement vers la suppression de cette insti-
tution salutaire. Dans des circonstances semblables,
il n’est pas hors de propos d'aller au-devant des
projets qu'on a pu concevoir a ce sujet , pour td-
cher de prévenir , s'il est possible , le conp fatal
qui menace de renverser le boulevard de la liberté
civile.

Je ne me dissimule pasles réproches qu'on peut
faire , non pas al'institution des jurys en elleméme,
mais & quelques jurés qui ont paru s’écarter, dans
certains cas, de la ligne que leur tracait leur de-
¥oir ; mais ces cas sont-ils donc si nombreux
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qu'ils doivent alarmer linflexibilité de la justice ?
Quelques déclarations rares de certains jurys ont
pu sanver quelques coupables j mais combien d’in-
nocens ont ¢té sacrifiés par les anciens tribunaux
dégagés de l'importunité des jurys ? Et ne vaut-il
Pas mieux étre exposés i étre les témoins de quel-
ques acquittemens inconsidérés , que de voir sacri-
fier un seul innocent 7 On se souviendra long-
temps & Toulouse , du jugement de I'infortuné Ba-
ragnon , de celui de Cathérine Estinés ,condamnée
ay feu par un premier tribunal ; fille célébre dont
{’ilnnocence fut reconnue, et qui aurait été brilée
infailliblement sans le dévouement généreux de
Yimmortel Rigaud. On n'oubliera jamais I'arrét peu
ancien rendu contre le Jameux macon de la mai-
son Belloe, dont la condamnation fut démontrée
injuste aprés sa mort, par l'arrestation des véri-
tables coupables ; homine cher & tous ses voisins
qui avaient rendu de lui, dans l'instruction de la
procédure , les témoignages les plus flatteurs ; res-
pectable pére de famille qui monta sur I'échafaud
avec la conscience de ses vertus ; recut l'absolution
du confesseur en protestant toujours de son inno-
cence j et n'en fut pas moins suspendu & la potence
fatgle onr il emporta avec lui I'estime etles regrets
de tous ses Concitoyens. Toiit cela s’est passé dans
le seul ressort du parlement de Toulouse. Cambien
la liste des innocens sacrifiés avant Dinstitution
des jurys , deviendrait volumineuse , si I'on par-
courait les registres de tous les tribunaux de France,
Je sais gue pendant les troubles réyolutionnaires
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Vinstitution des jurys n'a pas été auissi de son cbté

un garant bien assuré de la liberté civile ; mais peut-*
on donner le nom sacré de jury & la réunion , par
exemple des jurés, de cerrains tribunaux révolu-
tionnaires formés exprés , sous le régne de la ter-
reur , pour légaliser les spoliations et les meur-
tres. C’étaient des machines & assassinats , dont les
mouvemens atroces étaient réglés exclusivement par
le génie de la destruction, Croyez - vous que si dans
ces temps malheureux il n'elit pas existé de ju-
rys, la vie des Citoyens elit été plus respectée ?
Non ; seulement alors les tribunaux de sang dont
j'ai parlé , auraient pris sur eux tout 'odicux de
leurs jugemens infimes , et pas une seule vie de
plus n’eiit été conservée & la République. On ne
peut pas raisonner d’'un temps de troubles et de
discordes civiles , o1 toutes les bases de la civili-
sation sont déplacées, ol tous les principes sont
nécessairement méconnus,, o toutes les idées du
juste et de Pinjuste sont confondues , & un temps de
calme et d'organisation définitive , oltla justice re-
trouve dans le coeur humain les sentimens d'équité
naturelle qu'y grava le Créateur. Aussi l'institution
des jurys ne doit pas dater du moment de sa créas
tion, maisdel'époque actuelle,

C'est & compter d'aujourd’hui que cette insti-
tution sacrée deviendra le garant de notre liberté,
en la dégageant du vice qui I'a somillée jusqu’a ce
jour, et qu’il est facile de faire disparaitre sans
sacrifier un si bel établissement, Il faut la procla-
mer celte vérité incontestable , que si les jurys
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n'ont pas tonjours rempli également l'objet de
leur institution , il faut s’en prendre exclusivement
a la mauvaise composition des listes de jurés. Le
délire d'une égalité chimérique avait fait croire que
tous les Francais étaient des hommes également
Ppropres pour tous les emplois. Dés-lors on crut que
des macgons , des savetiers , de simples maneeuvres,
avaient tous les talens nécessaires pour devenir les
juges de la vie des Citoyens, et qu’un bonnet rouge
placé sur leur téte, avait la vertu de les ériger sur-
le-champ en docteurs de la loi. C’est & cette épo-
que malheureuse de notre histoire qu'on vit siéger
sur certains tribunaux des hommes que la raison et
toutes les bienséances devaient nécessairement en
éloigner , et la justice criminelle s’indigna d’étre
rendue par de tels oracles. Il faut en convenir,
quand, au milieu des troubles qui déchiraient la
patrie, de semblables jurés , tonjours choisis dans
un parti , aurajent montré & nos yeux le miracle de
Pimpartialité et de la bonne foi , pouvaient-ils pro-
noncer des décisions bien justes , puisqu’ils man-
guaient nécessairement des lumiéres indispensables
en pareil cas , et qui ne sont que le résultat de
Pétude et d’une éducation soignée ?

Convenons donc que c’est dans la mauvaise eom-
position des listes des jurés qu'est le vice radical
qu'il faut poursuivre, et non pas dans l'institution
elle-méme des jurys. Que les magistrats chargés
de la composition de ces listes ayent done toujours
devant les yeux la sublimité de I'établissement des
jurys , quand. ils sont. composés comme ils doi=
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vent I'étre. Qu'ils ne désignent pour les fonctions
vedoutables de juré que des hommes dont limpas-
sibilité et les lumiéres offrent une garantie de la
justice de leurs décisions. Il est tant de Citoyens
recommandables par leurs talens, leur fortune et
leur réputation de probité , quon ne doit pas crain-
dre, de manquer de sujets. D’ailleurs , pourquoi
n'exigerait-on pas quelque condition pour pouvoir
étre membre d’un jury ? Pourquoi n’exigerait-on
pas par exemple qu'on payit une certaine contri-
bution ? Eh quoi! Pour pouvoir étre membre d'un
conseil municipal oy il ne s'agit que d’arréter les
comptes d'un percepteur et de délibérer sur quel-
ques dépenses communales , il faut, dans les gran-
des communes, payer un impdt considérable ; et
I'on n’aurait pas le droit d’exiger une seule condi-
tion quand ils’agit de disposer de la vie des Gitoyens?
Cette opinion parfaitement étrangére & nos meeurs
actuelles , ne saurait étre défendue avec quelque
apparence de succés. Je crois done que le meils
lenr moyen de rendre linstitution des jurys aussi
utile qu'elle peut I'dtre, serait de déterminer une
certaine somme de contribution qu'il faudrait né+
cessairement payer pour pouvoir étre jure, Clest
alors que l'existence des jurys sera un véritable bien-
fait pour la Nation francaise , et deviendra le pal«
ladium de la liberté des Citoyens.

Sire, je ne prétends point prendre nos ennemis
pour nos medéles ; mais les grands hommes qui
ont donné des lois aux Peuples, n’ont pas dédais
gné d'introduire dans leur législation les bonnes
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maximes qu’ils pouvaient puiser dans le code méme
de leurs ennemis. Pourquoi done ne profiterions-
nous pas d’une institution a laquelle le Peuple an-
glais attache , avec raison , une si grande impor-
tance 7 Combien de Citoyens recommandables eus~
sent été sacriliés en Angleterre , §'ils n'avaient pas
trouvé dans le jugement de leurs pairs les princi-
pes d'éguité qu'ils auraient vainement réclamés
devant des tribunaux dégagés de la déclaration
préalable des jurys ¥ Les jurés sont juges des faits
et de leur moralité, Revenant rarement a ’exer-
cice des mémes fonctions , ils sont bien moins
accessibles 4 toute influence supérieure que les ju-
ges. Ne devant compte qu'a leur conscience des
motifs de' leurs opinions , ils sont dans une . indé-
pendance absolue , et cette indfipeudancc est le
garant assuré de I'impartialité de leurs décisions.

Je ne tiendrais pas antant & 'existence des jurys,
s'il érait dans la destinée des grands"hommesd’étre
éternels. Alors votre régne, sans fin , Sire, et vos
principes connus d’'impartialité et de justice , me ras
sureraient assurément sur les craintes que je pour-
rais concevoir. Mais vous voulez des institutions.
prévoyantes ; et qui nous répondra que dans les
sitcles & venir Pautorité toujoursinfluente inspirera
la méme conliance ? Sous votre Gouvernement, la
Nation, on le sait, ne demanderait d’autre garan-
tie que celle de vos vertus et de votre amour pour
elle. Pour les siécles & venir , au contraire, il nous
faut Uinstitution des jurys comme une garantie cons-
tante et néeessaire de la liberté publique, Conser-




(61)
vons donc les jurys ; mais quune bonne composi+
tion des listes des jurés réponde ala Nation des
biens qu'on doit se prometire de cette institution
tutélaire,

I i

el ™ el ™ ol il ol P

CHAPI LR E VI

Compte public et annuel des finances ,
dans un certain temps ; vrai moyern
d'acquérir un grand crédit , et envoi de
ce compte rendu & tous les Conseils
généraux de Département , auwx Conseils

d' Arrondissement , et & toutes les Com~
munes de la République.

LA diversité des systémes de finance qui ont été
suivis en France pendant les anndes révolutionnai-
res , ‘et qui sont le résnltat des changemens multi-
pliés qu’a subi la forme du Gouyvernement, a dix
nécessairement donner maissance & une foule de
comptabilités diverses, compliquées a l'infini, et
qui , malgré votre ténacité & vouloir 'ordre et votre
intelligence , Sire, ne peuvent pas encore avoir été
toutes enticrement débrouillées. Cette considéra-
tion seule suffit pour qu’on ne puisse pas adopter
sur-le-champ le compte public dont il s’agit dansle
titre de ce chapitre ; mais quand d'un cbdté , toutes
les comptabilités arriérées seront a jour, et que de
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Yautre, toutes les branches de Padministration des
finances auront pu recevoir l'application entiére deg
principes d'ordre et d’économie qui vous dirigent;
quand sur-tout la liquidation générale , aprés s'étre
hitée dans son travail , aura constaté d’une maniére
certaine et définitive les dettes passives de I'Etat,
et que Votre Majesté croira qu'un tableau lumineux
des finances de I'Empire frangais peut offrir & la
Nation la certitude que tout est dans 'ordre, et
que l'avenir n’offre que des espérances flattenses ;
alors, et cette époque n'est pas éloignée, la plus
grande mesure que puisse prendre le Gouverne-
ment pour s'environner de 'amour de la Nation,
de la confiance de ses alliés, et du respect méme,
et de l'admiration de ses ennmemis, sera d'imposer
anx ministres des finances l'obligation de rendre
annuellement un compte public , qui sera trés-utile
a Votre Majesté elle-méme , et deviendra pour le
Peunple francais le gage d’'une bonne administration,

Si cette mesure est adoptée , Sire, les ministres
des finances , jaloux de mériter l'estime publique,
feront tous leurs efforts pour améliorer de jour en
jour les ressources de I'Etat. Ils saurent que leurs
comptes, rendus avec les principaux détails , doi-
vent étre mis tous les ans sousles yeux de la Nation,
et soit par pur patriotisme , ou par le desir decon-
server leur ministére , ils tdcheront de mériter les
applaudissemens des Gitoyens instruits, et de tour-
ner par ce moyen en leur faveur 1'opinion publique.
Quelles sources de prospérité pour I'Empire n’ouyri-
rait pas la volonté permanente du Gouvernement ,
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'imposer aux ministres des finances , Iobligation
de rendre annuellement un compte détaillé et
Public?

Jai dit, -Sire , que le compte dont je patle serait
trgs-utile & Votre Majesté elle-méme : car quoique
je ne doute pas que le ministre ne vous soumette
tous les ans un compte bien circonstancié de toutes
les recettes et de toutes les dépenses , avec les
pi¢ces & I'appui j compte bien différent, sans doute ,
du rapport fait annuellement au corps législatif sur
I'état des [inances de la République , cependant je
mets une grande différence entre le compte circons-
tancié que le ministre peut vous rendre en parti-
culier , et celui qu'il saurait devoir étre mis sous
les yeux dela Nation. En effet, un ministre des
finances , dans le compte particulier qu’il rend &
son Prince , quelque circonstancié qu'on le sup-
pose , pourrait, s'il le voulait , glisser beaucoup
d’erreurs dont il serait bien diflicile de trouver la
trace. Le Prince peut-il se transporter, en effet ,
par-tout pour s'assurer de l'exactitude des articles ¢
Pent-il lire le volume immense des pitces dont le
ministre fait mention ? Ayantdonné sa confiance &
son ministre, puisqu’il lni a confié un des porte-
fenilles les plus importans du ministére , il ne peut
former évidemment le moindre soupeon contre lui,
Le ministre le sait fort bien. Cela ne peut-il pas
I'engager a abuser de cette conliance aveugle ? Si
un ministre rend au contraire un compte public,
il sait que chaque pas qu’il peut faire vers une er-
reur; Fentraine dans le précipice. Comnfe son
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compte renhdu est entre les mains de tout le n‘ane;
il n’est pas d'erreur si petite qui ne trouvat a l'iiss
tant un contradicteur. Chacun dans sa partie, de-
vient en quelque sorte un espéce de tribunal anquel
le ministre ne peut se soustraire , et son propre
intérétle force 4 marcher dans la bonne voie. Votre
Majesté connaitra done bien mieux , dans tous les
temps, et d’une maniére exempte d'erreur , la situa
tion réelle de ses finances, parle moyen du compte
public dont je parle , que par les comptes géné-
raux et pour ainsi dire rendus en grand, que les
ministres des finances pourraient lui soumetire en
particulier,

11 faut observer encore que ces comptes détail-
1és et publics étant livrés a l'impression , et se
trouvant sous les yeux de tous les législateurs, de
tous les tribuns, mettraient tous ces Citoyens &
portée d’étre versés dans la partie des finances , sur

laquelle ils ont si souvent a délibérer ; partie qu’augun
'aweun tribun ne devrait posséder imparfaitement , et

a laquelle , dans tous les _Erats possibles , toutes les
grandes délibérations doivent nécessairement se rap=
porter.

Mais le plus grand bien que l'on peut se pro-
mettre de la mesure que je propose , c’est le pro-
grés du crédit publicd’on résulieraient pour le Gou=
vernement de grands avantages dans des temps de
crise occasionnés par des guerres inopinées , et oi
un besoin pressant d’argent viendrait 4 se mani-
fester : car enfin , il ne fant pas se le dissimuler ,
il peut se présenter des cas imprévus et extraordi-

naires
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naires , ol des augmentations trop considérables
d’impdts pourraient surpasser les forces actuelles
des contribuables , et ol la voie d'un emprunt mo-
déré , dontle remboursement serait assuré dans un
certain nombre d’'années , établirait des rapports
plus raisonnables entre les besoins accidentels de
I'Etat etles forces contributives de la Nation. Per-
sonne n'est moins ami que moi du syst¢me des
emprunts , sur-tout quand ils sont portés ontre-me-
sure , qu’ils sont-créés par des ministres qui soup-
gonnent qu'ils me seront plus en place, quand sur-
surviendront les embarras auxquels ils auront donné
naissance, et sur-tout quand on n'entrevoit pas,
et qu'on ne peut pas déterminer i linstant les
moyens de remboursement; mais malgré mon aver-
sion pour ce genre de ressources, je soutiens que
chez un Peuple dont les finances seraient réguliére-
ment en bon état, il peut se présenter des cas ot
il vaudrait mieux créer un emprunt et assurer les
moyens  dexle rembourser successivement, que
d’écraser le Peuple tout-a-la-fois par des impots
excessifs. Clest dans des circonstances semblables
que la Nation instruite par les comptes publics des
Linances rendus annuellement , < environnerait le
Gouvernement de sa conliance, et qu’un emprunt
devenu indispensable trouverait & l'instant méme
des préteurs. Je sais qu'il est plus commode pourun
Gouvernement , quand il se présente un besoin
d'argent , méme passager , d’établir de suite un
impdt que de créer un emprunt au remboursement
duquel il faudrait songer. Mais ce qui est le plug

E
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commode pour ceux qui recoivent, n'est pas toujours
ce qui est le plus commode pour ceux qui payent.
D’ailleursle besoin d’argent pourrait étre si pressant,
qu'on n’aurait pas le temps d’établir un impét et d'en
faire la perception, avant que la présence des fonds
flit nécessaire. Alors faudrait-il toujours commencer
par emprunter, sauf a établir ensuite un impdt pour
opérer le remboursement de I'emprunt,

Mais je suppose qu’on n’ait jamais besoin de re-
courir &4 un emprunt, ce que je desire de toute mon
ame ; car, je le répéte, je n’aime nullement les
emprunts, et ce n'est qu'a la dernire extrémité
gue je conseillerais de recourir & ce dernier expé-
dient ; toujours sera-til vrai de dire que le Gouver-
nement, méme le moins emprunteur, ne peut pas se
passer de la confiance, et qu'il doit avoir & ceeur de
jouir d’un certain erédit. N'est-il jamais forcé, méme
dans le cours ordinaire des choses , d’adopter mal-
gré lui ‘quelques mesures financiéres, dont le degré
de crédit qui peut 'environner , pi# rendme les
conditionis plus ou moins onéreuses pour lui? Des
dépenses impréviies venant & se présentér , n'est-il
pus foreé quelquefois de recourir aun Systt'me des
anticipations, et la'perte que fait I'litat sur les
effets publics affectés sur les recettes & venir , n’est-
elle pas tonjours proportionnée au crédit dont le
Gouvernement jounit ?

D'ailleurs, quand il ne s’agirait que des marchés
qi’on ést obligé de faire pour les fournitures delar.
mée deterre ,de lamarine, etc. , personne ne contes-
terd queles fournisseurs n'étant pas payés ordinaire=
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ment argent comptant , le prix deleurs marchés dé-
pend toujours du plys ou du moins de conliance qu'ils
ontdansle Gouvernementavec lequelils contractent;
etonavudes époques, en France , on les maichés
ne pouvaient se faire qu’a des prix extravagans par
le défaut de confiance. Le crédit est donc absolu-
ment nécessaire dans toutes les circonstances possi-
bles , méme aux Gouyernemens les plus économes,
et dont les recettes balanceraient exactement , dans
les temps ordinaires , toutes les dépenses. Un Gou-
vernement doit donc tout faire pour en jouir. Or,
le meilleur moyen qu'il puisse adopter pour attein-
dre & ce but , est d’imposer aux ministresdes finan-
ces , 'obligation de rendre tous les ans un compte
détaillé et public.

Rappelez-vous, Sire, du compte rendn de M.
Necker, M. Necker n’avait certainement ni plus
de probité que I'honnéte M. de Laverdi , ni plus
de talens administratifs que M. de Calonne et I'abbé
Terrai. 11 fut un temps , néanmoins, o il jouit
d'un crédit immense dont aucun de ses prédéces-
seurs n’avait joui. N'en doutez pas, c'est a lidée
de son compte rendu qu'il fut redevable de ce cré-
© dit. Cette seuleidée fit faire alors & I'administration
un pas de géant vers la confiance publique ; et cette
seule idée retarda sans contredit, de plusieurs an-
nées , la chiite du tréne des Bourbons, que V'abime
creusé par le déficit a fini par engloutir.

Sire ,- rélléchissez avec une sérieuse attention sur
Ia mesure que je vous présente ; et malgréla défa~
veur qui pourrait d'abord laccompagner, je ne
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doute nullement que vous ne finissiez par trouver
en elle , d'un cOté , des sources abondantes de crédic
public 5 de Pautre , un mobile puissant pour exciter
I'amour de la Nation pour le Gouvernement; et en-
fin, un moyen infaillible d'assurer & jamais l'ordre
dans les finances de I'Empire.

el il e il il ol el

CHAPITRE VIR

Observations gém;ra.fes sur plusieurs objets

qui devaient étre dabord la matiére
d'autant de chapitres , et dont le manque
de temps n'a permis que de donner
quelques apercus.

Smn, si le besoin d'épancher sur-le-champ dans
votre sein les sentimens vraiment patriotiques que
je viens de vous exprimet, ne m'eiit forcé de ra~
courcir cet ouvrage , j'aurais ajouté beaucoup d’au-
tres vues d’amélioration & celles que j'ai déja mis
sous vos yeux ; mais si le temps ne me permet pas
de vous exposer toutes mes pensées, je puis du
moins vous en offrir les germes, et votre sagacita
connue, excitée par votre amour du bien public,
saura bien , pour le bonheur de I'Empire , donner
& ces germes tous les développemens dont ils peu-
vent étre susceptibles, .
Je voulais vous parler d’abord des magistrats
populaires qui exercent sous les yeux de leurs con-
citoyens les fonctions municipales , et je voulais
yous engager 4 rendre incessamment aux yilles la
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nomination de ces sortes de magistrats, En- effet,
dans des temps révolutionnaires o teutes les fac-
tions sont en mouvement, je congois qu’il peut
paraitre convenable de centraliser par tous les
moyens possibles le pouvoir ; et je ne trouve pas
étrange que dans ces circonstances extraordinaires.
le Gouvernement veuille nommer & toutes les pla-
€es, pour avoir en qile]quc sorte la certitude que
tous les ressorts de ['administration publique se
dirigeront dans le méme sens. C’estune espéce de
dictature exercée momentanément , relativement
aux fonctions publiques , et qui empéchant les di-
vers partis existans de s’emparer des élections,
crée cette unité de vues et de moyens d’exécuntion
qui peut rapprocher beauceup le but anguel on veur
atteindre. Mais quand une révolution est fnie;
quand tout est rentré dans 'ordre ; quand tous les
Citoyens , fatigués de discordes intestines et avides
d’'un long repos, offrent par-tout les garanties les
plus fortes de la tranquillité publique, le Gouver-
nement peut alors reldcher quelque petite partie
de ses droits , et il gagne bientdt en amour ce
qu'il peut croire avoir perdu en autorité. Rendre
aux villes le choix de leurs magistrats municipaux,
est, Sire, le premier sacrifice que la Nation attend,
de votre condescendance éclairée, Que pourrait
craindre en effet Votre Majesté, pour ne pas
se déterminer a ce sacrifice 7 Les préfets nommés
par vous ne sont-ils pas Ia pour surveiller les ma-
gistrats dont vous auriez rendu le choix aux villes ?
Ne conseryez-yous pas le droit de promoncer lenr
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destitution s'ils devenaient des fonctionnaires infi-

déles ? D'ailleurs, s'il est vrai que la confliance est

nécessaire aux fonotionnaires publics , vous serez

tonjours assuré que les magistrats municipaux en

seront environnés , si vous vendez aux villes le

droit de les élire , puisque les Citoyens ¢lus ne de-

vront alors leur élection qu'a la confiance publique.

Aujourd’hui les magistrats municipaux sont noms=
més , ou sur la présentation d'un préfet, ou sur
celle de quelque ami qu’ils peuvent avoir a Paris.
Cela prouve sans réplique qu’ils ont la confiance de
ce préfet ou de cet ami ; mais cela ne me démontre
nullement qu'ils ayent celle des individus qu’ils doi-
vent administrer. Sire, je n’ai parlé jusqu’ici que
des villes et méme des villes d'une certaine impor-
tance. Quant aux petites villes , bourgs ou villages,,
la question ne me parait pas la méme, et je vou-
drais seulement que Votre Majesté se fit rendre
& cet égard des comptes particuliers relativement
aux lieux en faveur desquels elle pourrait adopter
la méme mesure que je réclame pour les villes d’un
certain ordre. La raison de la différence que j’éta-
blis entre les villes d'une certaine classe et les petites
wvilles , bourgs ou villages, est prise de ce que dans
Jes petits endroits il y a souvent des hommes d’'un
petit mérite et d'une intelligence bornée , qui fra-
ternisant beaucoup avec les gens de leur village , de
Yeur bourg ou de leur petite ville , se feraient peut-
étre nommer aux fonctions de magistrats munici-
paux au préjudice de personmes plus instruites , qui
sans étre aussi populaires qu'eux, peuvent jouix
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néanmoins de la considération publique. Les préfets
se procurant des renseignemens locaux , et les places
dont il s’agit n’étant pas briguées ordinairement dans
les préfectures , comme elles pourraient | étre sur
leslieux, les nominations faites par les préfets pour-
raient fort bien étre plus raisonnées que si elles
étaient faites par les administrés eux-mémes ; mais
ces inconvéniens ne peuvent pas étre opposés quand
il s’agit de villes d’un certain ordre ; dans ces villes
il n'y aura jamais que les grandes réputations ou les
grands services qui puissent fixer l'attention publi-
que, etil y a tant de Citoyens faits pour rempliv
les fonctions dont il s'agit, qu’on ne doit pas crain-
dre que des hommes médiocres osent se mettre sur
les rangs, D'ailleurs c’est a Votre Majesté , Sire,
4 fixer le mode d'élection le plus raisonnable ; pour
moi , je pense qu’il conviendrait d’accorder le droit
d’élire aux conseils municipaux qui devraient étre
plus nombreux qu'ils ne le sont aujourd’hui, et qui
méme pourraient étre renforcés a I'époque des élec”
tions, de la maniére qui paraitrait la plus conve-
nable 4 Sa Majesté. Du reste, je n'entends pas vous
détourner de rendre aussi aux petites villes , bourgs
ou villages ; le droit d'élite lenrs magistrats munici-
paux. Je crois au contraire que vous ferez fort bien
de seconder successivement leur veeu & ce sujet a
mesure que vous vous serez fait rendre des comptes
sur chaque lieu en particulier, pour connaitre les
avantages et les inconvéniens qui pourraient s'ollvir
dans certaines comununes relativement & la mesnre
que je propose; mais je pemse que vetre premier
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Lienfait & cet egard dm: urc pour les grandes villes;
en, établissant a um‘q’:wd un bon mode d'élection.

Si vous aviez été témoin , Sire, de I allégresse gé-
nérale qui accompagnait, avant la révolution, les
élections des magistrats municipaux , dans les villes
qui jouissaient du droit de les élire , yous n’hésiteriez
pas un moment & rendre a ces villes ce droit pré-
cieux. Les jours des élections étaient presque des
jours de féte; tous les Citoyens se mettaient en
mouvement pour assister aux nominations ; tous
les cceurs battaient au moment oit chaque bulletin
sortait de V'urne. Les élections consommeées, les
acclamations publiques annoncaient que le veeu des
habitans était rempli, et chacun courait publier
dans la ville les noms des sujets ¢lus et la bonne
nouvelle qu'on aurait pour magistrats des hommes
agréables & leurs concitoyens et capables de gérer
les affaires publiques. Ces nominations étaient pen-
dant long-temps le sujet de toutes les conversations
et fesaient durant plusieurs jours la joie de la ville,
Aujourd’hui les nominations arrivent toutes faites
de Paris ; et les habitans des villes n’y ayant pas
contribué , n'y prennent que fort peu d'intérét, On
ne peut pas dire, il est yrai, que la manifestation
des mémes sentimens de joie qui animaient les
habitans d’une ville , avant la révelution , lors des
¢lections aux fonctions municipales, ait accompagné
toutes celles qui ont été faites populairement depuis
cette ¢époque ; mais I’existence des partis est la seule
cause de cette différence. Aujourd’hui que toutes
les nuances d’opinion se confondent insensiblement,
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et que tous les Citoyens sentent le besoin d’une
bonne administration , la joie que causerait la no-
mination des magistrats municipaux faite par les
villes , serait partagée par tous les habitans sans
distinction ; et les jours des élections redeviendraient
des' jours de féte, Je n’ai pas besoin de-dire que si
I'on rendait aux villes le droit d’élire leurs magistrats
municipaux, I'administration ne devrait pas rester
concentrée exclusivement entre les mains d'un
maire , et que les magistrats qui lui seraient donnés
pour collégues devraient participer un peu plus
qu'ils ne le font aujourd’hui & ses honneurs comme
A ses travaux.

Puisque je parle des magistrats municipaux , ¢'est
ici le cas, Sire, de vous soumettre quelques ob-
servations qui devaient d’abord étre la mati¢re d'un
chapitre particulier de cet ouvrage, Elles vous
fairont apercevoir d'un vice énorme qu'on remar-
que dans le sénatus-consulte organique dun 16
thermidoran 10 , qui fixe les conditions requises,
pour ponvoir étre admis dans certains conseils
municipaux. En effet, pour pouvoir éire admis
dans le conseil municipal d’une ville de cing mille
ames, ou au-dessus, il faut, d’aprés ce sénatus-
consulte , étre inscrit sur la liste des cent plus im-
posés d’entre les Citoyens qui habitent cette ville,
et pour former la somme des impositions payées,
par ces Citoyens, on doit réunir ce que l'on paye
&’impdts divers dans toute la République. Il résulte
de la quun homme qui payera 6ooo [r, d’impo-
sition ; sayoir : 5,500 . dans des départemens
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éloignés on il aura des propriétés , et 500 fr. par
exemple 4 Toulouse , ont il aura fixé son domi-
cile, sera inscrit sur la liste des cent plus imposés
de Toulouse, et pourra étre admis dans le conseil
municipal de cetie ville , tandis gu'un autre par.
ticulier qui ne payera que 100 pistoles d'imposi-
tion , mais qui legpayera & raison de propriétés
situées dans la ville de Toulouse , ou dans sa banlieue,
ne pourra pas étre porté sur la liste des cent
plus imposés, ni par conséquent étre admnis dans
le cogsdlnhuuicipal. Cette conséquence , suite d’une
erreur involontaire sans doute, commise par les
auteurs du sénatus-consulte en question, heurte
toutes les idées de la justice. En effet , le conseil
munieipal d’une ville est établi pour la bonne ad-
ministration de ses affaires communales , et 'on
a youlu y introduire les personnes qui pouvaient
avoir le plus d’intérét & cette bonne administra-
tion. Mais 'homme qui paye 100 pistoles pour
des propriétés situées & Toulouse, ou dans sa
banlieue , méme quand il ne payera pas d’autres
impositions ailleurs, a bien plus d’intérét & ce que
les fonds communaux de cette ville soient bien ad-
ministrés que celui qui ne paye que 500 fr, a Tou-
louse , quand il payera 5,500 f. ailleurs, comme
dans le cas que jai supposé, Cependant dans le
cas en question, 'homme qui ne paye que 500 fr.
a Toulouse, a la préférence sur celui qui paye
1000 fr. dans la méme ville ; donc larticle cité du
sénatus-consulte dont il s'agit , est évidemmentg
vicieux, Je crois donc que pour que les vues de




(75)
sagesse du Gouvernement soient remplies, il est
indispensable de corriger l'article en question, et
de décider que pour former la liste des plus im-
posés d'une ville de cing mille habitans ou au-
dessus , on ne comptera que les impositions payées
dans ladite ville , sans avoir aucun égard a celles
qu'on pourrait payer dans toute autre partie de
I'Empire. Les vrais contribuables d'une com-
mune ont seuls , en effet ; un intéréc réel &
ce que les revenus communaux qui la concernent
soient administrés comme il convient. Sire, je parle
contre mon intérét particulier en vous proposant
de corriger le vice que je viens de signaler dans
le sénatus-consulte du 15 thermidor an 10, puis-
que par leffet de ee vice j'ai en 'honneur d’étre
inscrit sur la liste des cent plus imposés de la
ville de Toulouse ; si toutesfois ¢’est un grand hon-
neur que d’étre inscrit sur une liste o1 Yon n’est
porté que par le hasard de la fortune. Mais je
me trouve sur cette liste des cent plus imposés
a raison de§ impositions que je paye ailleurs qu'a
Toulouse , et je crois que ma place serait mieux
remplie par beaucoup de personnes qui étant com~
prises sur les roles méme des impostions de la
ville pour des sommes plus fortes que celles pour
lesquelles je sunis porté sur ces mémes roles, ont:
par cela méme beaucoup plus d’intérét que moi
a la bonté de 'administration de cette commune ,
gquand bien méme elles payeront moins que je
ne paye, si l'on réunit les impositions paydes
-

dans tout I'Empire.
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Et puisqu’l s’agit du sénatus-consulte du 16
thermidor an 10, qu’il me soit permis , Sire , de
vous signaler un autre vice qu'il renferme , et qui
est plus conséquent encore que celui dont je viens
de parler; vice que tout le monde a reconnu dans
ce sénatus-cousulte , et duquel peuvent résulter
des maux trés-graves, soit qu'il s'agisse de nom-
mer des magistrats municipaux, soit qu‘d s'agisse
seulement de choisir des membres du conseil gé-
néral d'une commune. En effet, dans une ville
ol la confection des listes des cent plus imposés
est requise, on me peut choisir le maire et les
adjoints au maire, que dans le conseil général ,
et les membres du conseil général eux-mémes ne
peuvent étre pris que parmi les Citoyens inscrits
sur la liste dont il s’agit. Mais cette liste qui ne
peut contenir que le nom de cent Citoyens, n’est-elle
pas trop bornée pour qu'on puisse espérer d'y troun-
ver d’abord un maire et des adjoints au maire , et
ensuite jusqu’a trente membres du conseil général,
qui réunissent a un degré convenable le ztle,
Yamour du travail et les talens administratifs néces-
saires pour bien gérer les affaires communales ?
Je pourrais donner a ce sujet de grands dévelop-
pemens 4 mes pensées ; mais il me suffira de vous
observer, Sire, que dans une ville de cinquante,
de soixante,'de quatre-vingt mille habitans, ou il
y a pour le moins mille et deux mille Citoyens,
faits pour figurer dans une administration munici-
pale, il est vraiment extraordinaire que les hon-
neurs de I'élection soient exclusivement concentrés
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dans une famille de cent personnes. Dans une

grande ville les cent plus imposés doivent néces-
sairement étre tous des gens & trés-grande fortune,
et dés-lors tout ce qu'on appelait la haute bour-
geoisie et le commerce se trouve nécessairement
exclu, & trés-peu d'exceptions prés. Cependant
quand il s’agit de magistratures populaires comme
celles dont il est question ici, il serait naturel de
ne pas en exclure entiérement le commerce, et
ce qu'on appelait la bourgeoisie, Je connais beaucoup
de personnes qui possédent au-dela de deux cents
mille francs de fortune et qui ne peuvent pas,
d’aprés le sénatus-consulte du 16 thermidor an 10,
prétendre & 'honneur d'étre appelés aux fonctions
municipales de leur ville. Cependant je crois que
deux cents mille francs de fortune offriraient au
Gouvernement une garantie suffisante dun desir de
T'ordre et de la tranquillité de la part d’'un magis-
trat municipal. La base d’une certaine contribution
& payer pour pouvoir prétendre a certaines fonc-
tions publiques est parfaitement bien yue ; mais il
faut éviter en tout les extrémes. Je le répéte, on
ne pent pas m'accuser de plaider ici ma cause puis-
que, ainsi que je I'ai observé, je suis inscrit sur
la liste des cent plus imposés de laville ol je réside;
mais la force de la vérité et le desir du bien m’ar-
rachent la dénonce d’un abus qu'il serait plus im-
portant qu'on ne pense de faire bient6t disparaitre.
Cela rattacherait au Gouvernement beaucoup d’es-
pérances , et I'administration sur tout en retirerait
de grands avantages,
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Yavais aussi formé le projet, Sire, de vous dé-
montrer la nécessité de réduire le travail des mai-
ries , sur-tout des mairies des petites villes, bourgs
ou villages. Autrefois le tirage de la milice , les
réles des impositions et la police locale étaient a-peu-
prés les seuls objets dont avaient & s'occuper les
consuls des bourgs ou villages. Aujourd’hui il n'est
pas de si petite mairie de campagne qui ne soit une
véritable administration ; et un maire qui voudrait
exactement remplir son devoir aurait plus de temps
& consacrer aux aflaires de sa commune qu’a ses
alfaires particuliéres. En effet , indépendamment
des tableaux annuels de population ; des tableaux,
par trimestre , des décés ; de tableaux, par mois,
des naissances, décés et mariages ; des tableaux
des bétards; des tableaux, par mois, des réqui-
sitionnaires ou conscrits,, qui, ayant obtenu des
congés du département de la marine , sont ren-
voyés & la conscription militaire ; des tableaux , par
décade , des délits commis dans la commune ; des
tableaux annuels des conserits j des tableaux conte=
nant la somme des impositions payées par les parens
des conscrits réformés ; des tableaux des divorces 3
des tableaux , par mois, contenant le mounvement
de la population, indépendamment des tableaux
annuels ; des tableaux des conscrits réformés seu-
lement pour défant de taille ; des tableaux conte-
nant 'état des biens des fabriques ; que sais-je?
Indépendamment, dis-je, de tous ces tableaux , et
d’un nombre infini d’autres , les maires, méme de
village , sont obligés de s'occuper encore d'une
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multitude prodigiense d’arrétés particuliers rendus
par les préfets , et qui souvent ne font que fatiguer
inutilement les petites administrations municipales ,
sans qu'il en résulte de grands avantages pour l'ad-
ministration en général. 1l arrive dela que plusieurs
maires de village qui auraient rempli exactement
leurs fonctions , si on les et bornées & ce qui de-
vrait uniquement les concerner , se troublent dans
léur administration, ne savent plus de quel coté se
tourner , et laissent souvent arriérer toute leur
besogne. Pourquoi , en eflet , chaque semaine,
tous les maires indistinctement recoivent-ils régu-
lidrement de leur préfecture un gros volume de
papiers dont la trés-grande majorité n’a aucun rap-
port, le plus souvent, avec les affaires de leur
commune ? Indépendamment du bulletin des lois ;
qui est utile, j'ai recu bien souvent , Sire, enma
qualité de maire du petit hameau du Pin, des lois
détachées relatives & Saint-Domingue on a4 d’autres
colonies , lois dont les dispositions n’avaient cer-
tainement auctn rapport avec les affaires de ma
mairie : car il ne s'agissait nullement des colons
réfugids dont il aurait été possible qu'il se trouvit
quelqu'un dans ma commune , mais de mesures
générales de défense pour les Isles. Si Ton sup-
primait.l'envoi de tous ces papiers inutiles , je
ne doute pasque les départemens n'économisassent
beaucoup d'argent sur les fraix d’impression ; et
cet drgent pourrait certainement étre bien mieux
employé ailleurs. Je concois® que pendant tout le
temps qu'a duré la révolution, om pouvait adres-
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ser & toutes les communes indistinctement beaucoup
de proclamations , arrétés et autres pitces étrange-
res & l'administration, mais qui pouvaient répan-
dre par-tout I'esprit du Gouvernement. Mais aujour-
d’hui que la révolution est finie,, tout devrait ren-
trer dans l'ordre, et on pourrait supprimer, au
moins pour ce qui concerne les petites commu-
nes , l'envoi de tous les papiers qui sont étrangers
a 'administration proprement dite de ces commu-
nes. Du reste, le bien du service exige impérieu-
sement cette mesure. Les préfets ne savent que
trop, que fatiguer les maires des bourgs et villa-
ges , c'est s’exposer 4 les voir mal remplir leurs
obligations. D’ailleurs dans I'état contre nature ot
sont actuellement les choses a ce sujet, peut-on
espérer de trouver , dans tous les petits endroits ot
il ya des mairies, des hommes qui ayent la téte
assez bien organisée pour ne pas se décourager &
la vue dutravail immense dont on les accable ? 11
vaut mieux donner moins d’'occupations auxmaires,
et éire assuré qu'ils rempliront bien leur devoir.

Javais desiré fortement encore de metire sous
les yeux de Votre Majesté beaucoup de change-
mens dont est susceptible le code rural actuel.
Mais quoique je renonce & entrer dans tous les dé-
tails & ce swjet , je dois cependant vous faire
apercevoir deux vices qui infectent principalement
ce code ; vices radicaux d’ou découlent tous les
autres. Le premier est ce droit indéfini accordé &
tout Citoyen de disposer a son gré de sa propriété ;
droit inoui jusqu'a nosjours, nuisible 4 I'Etat et

aux
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aux particuliers eux-mémes, et dont on n'a que
trop ressenti les effets funestes. C'est en effet & ce
droit que sont diis les défrichemens immenses des
bois, propriété si préciense dans un pays généra-
lement cultivé et couvert d’une population nom-
breuse. Il est vrai que, quant aux bois, le Gou-
vernement a senti le besoin de resserrer les bornes
indélinies du droit de propriété, etil a été rendu
depuis peu & ce sujet nne loi salutaire , dont une
funeste expérience n'avait que trop démontré la
nécessité. Les mémes principes de sagesse provo-
quent une mesure relative an droit de clorre sans
distinction ses propriétés , méme celles soumises
parla nature & une dépaissance commune. Dans plu-
sieurs départemens il existe beaucoup de terrains
que les convenances des habitans , I'utilité géné-
rale , la position du sol, et pent-étre des vues favo-
rables 4 la propagation des bestiaux de la part du
Gouvernement , avaient soumis a une dépaissance
commune , les uns danstouslestempsde 'année , les
autres aprés I'enlévement de la récolte. Le nouveau
code rural a affranchi de cette espéce de servitude
utile la plus grande partie de ces terrains-la , etcha-
cun peut défendre 4 ses voisins de venir sur les
terrains nouvellement affranchis , et peut méme
les clorre de la manitre qui lui convient. Il résulte
de la, enfr’autres inconvéniens, que des terrains
considérables , dont toute I'étendue offrait autrefois
des ressources infinies pour la dépaissance des bes-
tiaux, et par conséquent pour leur propagation , res-
semblent avjourd’hui & des espéces d’échiquiers
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dont les cases diverses sont séparées par une multi-
tude de clotures ridicules autant que funestes au
bien public. Ces tlotures, multipliées a l'infini,
ont méme coupé dans plusieurs communes le cours
naturel des eaux. En vain les particuliers lésés
par Vusage d’un droit inconnu jusqu’a la révolu-
tion, ont réclamé de leurs voisins la confection
d'aqueducs nombreux qui permissent aux eaux de
s’évacuer selon leur pente naturelle j leurs justes
réclamations n’ont pu obtenir jusqu’ici le succés
gu’on devait s'en promettre, et les choses ,depuis
plusieurs années, sont tonjours, & cet égard, dans
un état trés - préjudiciable & l'intérét commun de
la société. Je crois donc , Sire, que lors de la
rédaction d'un nouveau code rural dont il est in-
dispensable que l'on s'occupe incessamment , il
conviendra de s’éloigner un peu de ces idées abs-
traites de liberté indéfinie qui ont présidé a la ré-
daction du code actuel , et qu'il sera nécessaire
gue Vorire Majesté ait égard aux localitds , aux
usages, et qu'elle ne perde pas de vue sur- tout
qu il est des circonstances d intérét public ot 'inté-
rét particulier doit céder au bien général.

Mais le plus grand vice que renferme le code
rural actuel , est celui qui infecte la plupart des
dispositions prnales de ce code. Je veux parler de
la légéreté des peines qui , dans plusieurs cas, sont
applicables & des délits dont les suites sont plus
graves qu’on ne pense. Les principes de cette
philantropie universelle , admirable sans doute chez
le simple Citoyen, puisqu'elle le dispose & traiter
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favorablement tous ses semblables , mais déplacée
chez le législateur , qui, en méme -temps qu'il
desire de trouver tous les hommes bons, doit néan.
moins par la crainte du chétiment étouffer les de-
sirs injustes du méchant ; ces principes , dis-je,
si fort en vogue au commencement de la révolu-
tion ; [irent errer souvent les membres de l'assem-
blée constitnante. Nos malheureuses colonies n’at-
testent que trop cette affligeante vérité. Ce sont ces
principes faux d’une philantropic mal - entendue
qui présidérent alors a la rédaction de tous nos
codes pénaux, et rendirent impuissantes la plu-
part des dispositions du code criminel ordinaire.
On a senti la nécessité de revenir & des principes
Pplus siirs pour ee qui concerne ce dernier code,
et plusieurs lois ont été rendues, depuis peu d'an-
nées , qui établissent des rapports plus justes entre
les crimes et leur chatiment. Les dispositions pé-
nales du code rural exigent un pareil retour & des
principes moins philosophiques , mais plus sages.
N’est-l pas extraordinaire , en effet , qu'un hom-
me qui volera avec des sacs, pendant la nuit , une
guantité considérable de blé sur un tas exposé dans
une aire & battre les grains , et qui aura emporté
son vol sur trois ou quatre mulets ou chevaux ame-
nés exprés, ne soit condamné qu’'a une amende
‘double du prix de I'objet volé, et 4 une détention
dont le plus long terme est fixé & trois mois {1). Les

( 1) Artiele 35, titre 2. de la loi du'6 octobre

1701,
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tiibtunaux eriminels condamnent -souvent & plu-
sieurs années de fers, des hommes moins coupa-
bles que le scélérat dont je viens de: parler. Nest-
il pas étonnant encore qu'un [ripon gui ira dans
nne forét avec une charrette , et emportera une
charge compléte de bois qu'il aura coupé a son gré,
méme en abattant des arbres de haute futaie, soit
puni par une détention qui peut n’étre que de
trois jours (1)? Je veux bien croire que le juge,
I dans un cas semblable , ne se bornerait pas & con-
damner le coupable & une détention aussi courte ;
J mais le maximum de la peine serait encore audes-
1 sous du chatiment mérité. D’ailleurs , pourquoi lais®
' ser tant de latitude a 'arbitraire des juges? Dans le
l cas que je viens de caractériser , un juge accessible
a quelque influence étrangére pourrait n'appliquer
au prévenu que le minimum de la peine; or, peut-
il dans un cas semblable exister des circonstances
atténuantes qui autorisent le juge a ne condamner
Paudacieux voleur qu’a une détention de trois jours?
| Une seule circonstance pourrait diminuer , et
méme faire disparaitre le délit ; c’est celle ol il
/| serait commis par un propriétaire voisin et de
| bonne foi , par suite d'une erreur sur les bornes
précises de sa propriété. Mais cette circonstance
unique devrait étre précisée , et dans tous les autres
cas , on devrait prononcer certainement la con-
damnation a plusieurs années de fers. Il n’y a qu'un

(1) Article 37, titre 2 de la loi citée sur la punition
des délits ruraux..
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voleur bien déterminé et par conséquent trés-redou-
table dans la société qui soit callabie de commet”
tre une action aussi criminelle que celle dont je
viens de parler.

Je m’'étendrais beaucoup trop sur le sujet que
je traite, si je voulais passer en revue les articles
nombreux qui ont besoin d'étre corrigés dans le
code rural actuel, Mais comme les deux bases fon-
damentales de liberté¢ indéfinie et de philantropie
sur lesquelles repose ce code, sont la source qui
a produit tous les défauts qu'il renferme, il suffie
en ce moment de signaler au Gouvernement ces
deux vices radicaux, d’ott découlent tous les autres:
En ¢loignant ces deux vices d’un nouveau code
rural , et en leur substituant les sages principes
gui leur sont opposés, vous pourrez , Sire, pré-
senter au corps législatif, a V'ouverture de sa pro-
chaine session , un travail qui conciliera tout-a-la-
fois les droits de la propriété et l'intérét géneral,
et qui établira les rapports raisonnables qui doivent
exister , pour le bien dela société , entre les délits
ruraux et leur chatiment

Je dois terminer ce chapitre par quelques re-
flexions qui seconderont le veeu le plus ardent de
Votre Majesté en la mettant & méme de connai-
tre Vopinion raisonnable du Peuple , relativement
4 la matitre des impdts. Le Peuple [rancais , Sire,
connait les intentions paternelles de Votre Majesté
a ce sujet, Il sait,que vous hdtez par vos veeux
le. moment heureux oili-vous pourrez le soulager
d'une maniére sensible ; et que, bien différent
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de ces princes qui & chaque moment de géne du
trésor public, créent un impdt nouveau i la sup-
pression duquel ils ne songent plus , vous préparez
en silence des ameliorations dans la partie des finan-
¢es, qui puissent vous permettre d'alléger le poids
des contributions . quand les grands besoins de la
guerre seront passés. Le Peuple sait cela, et il est
trop juste et trop généreux pour demander sur-le-
champ une diminution des charges publiques , qui
pourrait compromettre son Gouvernement et
Yhonneur de la Nation. Mais plus le Peuple est
juste et géméreux quand les circonstances sont
impérieuses, plus ila des droits, Sire ,a votre amour,
et par conséquent & un soulagement en matiére
d'impots , quand le moment propice sera venu.
Il attend donc de vos dispositions heureuses pour
lui , que quand une paix glorieuse aura permis la
suppression de beancoup de branches de dépense ,
et que volre génie réparateur aura pu exécuter
tous les projets d’amélioration qui vous occupent
dans la partie des finances de la Nation, vous
diminuerez un péu le poids des impdts qui pésent
sur lai.

Je crois remplir vos vues , Sire , en vous faisant
connditre le mode de soulagement qui serait le plus
agréable 4 la Nation quand vous croirez le moment
arrivé d’alléger un peu le poids des contributions,

De tous les impdts qui pésent en ce moment
sur le Peuple , celui des portes et fenétres peut
étre considéré sans contredit comme celui dont il
verrait la suppression avec le plus de plaisir. Cet
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impdt en effet, atteint également le pauvre, comme
le riche , et les bienfaits de sa suppression seraient
célébrés par les derniéres classes de la société. On
croyait d’abord qu’il nérait qu’un petit accessoire
aux impositions fonciére pour le propriétaire, et
mobiliaire pour le locataire ; mais par une fatalité
inconcevable, il est devenu un espéce d'impdt
principal , qui pour plusiem's maisons malheuren-
sement trop aérées , augmente d’une moitié en sus
I'impét foncier , de maniére qu'an moins pour les
villes , il valait presqu’antant augmenter tout-d'un-
coup d'une moitié en sus l'imposition fonciére que
d'établir cet imp’t nouveau. Il est certain que telle
maison qui paye go Lr d'impét foncier est portée
pour 47 fr sur le rdle des portes et fenétres. On
dira peut-étre que les locataires viennent au secours
du propriétaire ; mais dans l'exemple que je cite,
et on pourrait en citer mille antres, il n'y a pas
de locataires dans la maison, et les propriétaires
qui occupent de semblables logemens voient aug
menter ainsi d’'une moitié leur impét foncier.

On ne peut disconvenir que I'impdt des barriéres
ne soit encore du nombre de ceux que le Peu-
ple voit avec le plus de défaveur. Il conviendrait
donc aussi de songer &4 lui, quand le moment
propice sera venu. Cela ne doit pas empécher de
remplacer provisoirement, et sur-le-champ,"impdt
des-barriéres dans ses formes actuelles par I"équi-
valent que j'ai proposé au chapitre premier , ol
j’ai parlé de cet objet. Mais je veux dire que
guand I'état des finances le permettra, il conviendra
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de supprimer méme I'équivalent dont il s’agit, afin
qu'il ne reste pas de vestige d'un impdt qui est
si désagréable 4 la Nation. Comme la confection
ou réparation des routes, deyvra toujours étre pour
le Gouvernement un objet de sollicitude, Votre
Majesté pourra affecter 4 cet objet des sommes &
prendre sur les autres impositions qu’elle croira
devoir conserver, et qui balancent ce que produi-
rait 1‘("'(11111.’:4|:!nt des barriéres: car je dois Ia[alu:lnl'
& Votre Majesté que j’ai supposé le cas olt une
réduction d’impdts serait praticable , et ol par
conséquent les autres contributions pourraient suf-
fire 4 la confection ou entretien des routes, si vous
préfériez la suppression de I'dquivalent des barrid-
res & la diminution de (]lh:lzltws autres impositions.
I.e Peuple n’en serait pas moins soulagé, et il
jouirait de plus du mode de soulagement qui con-
viendrait le mieux 4 ses souhaits,

La modération des droits d'enregistrement sur
les successions quelconques méritess également de
fixer dans un temps propice toute l'attention du
Gouvernement. Cela n'empéche pas de diminuer
sur-le-champ les droits de la Nation sur les succes-
sions en ligne directe, sans rien perdre du produit de
cet impOt, ainsi que je l'ai expliqué aussi au Cha-
pitre second ol jai parlé de cet objet-la,

Enfin, Sire, quant aux autres divers modes de
soulagement que vous pourriez vouloir adopter en
faveur des coniribnables, quand I'état des finances
vous permetira de snivre & cet égard le penchant
de yotre cceur, il vous sera lacile de pressentir &

ce
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ce sujet les desirs de la Nation ; etles hommes de
confiance dont j'ai parlé au chapitre cinquiéme ,
ot j'ai démontré leur utilité , sauront bien déve-
lopper & vos yeux le veeu général sur cet objet.
Sire , je termine ici le travail que je m’étais pro-
posé de vous soumettre, Sile peu de temps que j’al
eu a ma disposition ne m’a pas permis de vous pré-
senter un ouvrage digne de vous , croyez du moins
qu’il renferme plusieurs vérités utiles dont l'appli-
cation peut beaucoup influer sur le bonheur de la
Nation. Peut-étre que tous les projets d’amélioration
_que j'ai mis sous les yeux de Votre Majesté ne pa~
raitront pas inériter €galement son attention. Mais
quand dans le bouquet yraiment nalional que je
viens de vous offrir vous ne trouveriez qu'une seule
fleur digne de vous éire présentée , je me féliciterais
d’avoir formé le dessein que je viens d'exécuter.
Ne serais-je pas trop heuwreux , en effet , si mes
réflexions avaient pu conmtribuer 4 la correction
d’un seul abus , ou & la créatien d’une bonne loi!

FIN.
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