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LS OF TROTT ADINISTRATIE

PAR

CHAUVEAU ADOLPHE,

PROFESSEUR DE DROIT ADMINISTRATIF . AVOCAT A LA COUR ROYALE DE TQULOUSE,
MEMERE DE LA LEGION I'HONNEUR.

w Les lois amoucelfes les wnes sur les autres , se sont-clles grossies
w jasqu'd une telle immensité de velumes, ou hien, sont-elles em-
barrassles dans une telle confusion, qu'il fuille les renouyeler en
entier pour les rétablic daws un corps de legielation plus sain et !
micur disposé ? Liyrer-vous ayant toutes choses 4 ce travail; une
lelle owpre apparteent & Pheroisme , et quicongue Paccomplira, aora
mérité d'avoir , parmi les fondateurs et les vestaurateurs’ des légis-
lations , une place solennelle. s — Bacow.

»

« Nows avons préparé les woles of sensiblement avance sur un lor-
» rain nowveasu , avec la circonspection dudoute: dautres vidhdront
» ensuite , qui joindront & nor fabeurs les trérors dune Jrrisprodenes
» perfeciionnde , ef gui , plus formes dane leur mupeke et plus habilor
» dans la disposition de lewr fravail, dléveront le droit adwministratif
woan rang dée goiences véritables. » — Conmesis.

' (Introditciion, pag. 4.)
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[R5 DE DROLT ADMINISTRATIE

PAR

CHAUVEAU ADOLPHE,

PROFESSEUR DE DROIT ADMINISTRATIF, AVOCAT A LA COUR ROYALE DE TOULOUSE ,
MEMBAE DE EA LEGION D'HONNEUR.

« Les Iois amoncelies les unes sur les autres , se sont-elles grossies
jusqu'i une telle immensité de volumes, ou bien, sont-elles em-
barrassées dans une telle confusion, qu'il faille les renouyeler en
entier pour les rétablic daus un corps de législation plus sain et
mieux disposé ? Livrez-vous avant touteés choses d ce travail; une
» telle auvre appartient & Pheroisme , et quiconque Paccomplira , aura
» mérité d'avoeir , parmi les fondateurs et les restaurateurs des légis-
» lations, une place solennelle. » — Bacox.

« Nous avons preparé les woies el sensiblement avancd sur wn ter-
» rain nowveaw , avee lg circonspection du dowte: d'autres wiendront
» ensuite , qui joindront & nos labeurs les trésors d'une jurisprodence
» perfectionnée , et gqui, plus fermes dans leur marche et plus habiles
» dans la disposition de lewr travail, éliveront le droit a.'!mim'r.fremf
» au rang des sciences véritables, » — Conmenix.

(fntrodaciion, pag. 4.)
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Ilegstenrs,

En décembre 1837 , M. le ministre de Dlinstruction publique
motiva en ces termes la création des chaires de droit adminis-
tratif :

« Un enseignement nouveau, celui du droit administratif, a été créé dans la
» plupart des facultés du royaume; il a justement intéressé la jeunesse. 1l se lie
» & l'exercice de tous les droits, a Détude de tous les pouvoirs qui sont la base
» de notre constitution. »

En juin 1838, le méme ministre, dans un rapport d’une haute
importance , adressé a la commission , dont un des membres
nous fait I'honneur de nous écouter en ce moment, a signalé les
abus nombreux qui arrétent, qui entravent les progres de I'enseigne-
ment da droit, et en parlant des améliorations que le temps a indi-
quées, M. le ministre a dit du droit administratif :

« Ici se place la question des Ecoles et méme des Facultés administratives. La
» pensée d'ériger 1'étude approfondie et complete de la science administrative an
» rang de faculté ne peut étre légérement traitée, puisque I'un des hommes les

» plus éminents que la science administrative, comme tant d’autres sciences,
» aient compté a sa téte, Cuvier, professa cette opinion.... » (1)

(1) Telle est aussi I'opinion de M. Macarel , Eléments de Droit politique , p. 510
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Joavais donc raison de le dire dans cette chaire, lorsque jeus
Ihonneur d’y monter pour la premiére fois : Ma tache est grande
et belle ; elle revét un intérét nouveau , de cette conviclion ue
chacun a maintenant de la réalité de la science que je dois vous
enseigner.

La magistrature reconnait l'utilité , la nécessité de I'étude du droit
administratif.

J'ai été heureux, je vous Vavoue, d'entendre, a laudience de
rentrée de la cour royale de Toulouse, sortir de la bouche de
I'honorable membre du parquet (1) chargé de la mercuriale d’'usage,
ces pensées vraies et fortement exprimées :

« Il ne suffit pas aujourd’hui au magistrat d’avoir un esprit de justice et d’im-
partialité , un culte religieux pour la loi; il faut qu'il ait Dlintelligence des
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» nouveaux besoins de la société. L'étude du droit naturel, du droit civil, du
» droit criminel ne suffit plus. Avec le gouvernement représentatif est né un droit
» public, un droit constitutionnel ; I'unité nationale a créé un droit administratif
» auquel l'industrie, en redoublant d’action et d’efforts, donne tous les jours plus
'» d’extension. Le droit constitutionnel montre I'organisation sociale et politique
» du pays. Rival du droit ecivil, le droit administratif, d’un coté, s'éleve aux
» principes constitulifs du gouvernement ; de l'autre, il descend jusqu’aux plus
» petits détails de Padministration. Toutes les parties de la science du droit se
» mélent et se confondent ; il nen est pas une qui puisse se suffire a elle-
» méme, et pour en bien posséder une seule, il est nécessaire de les connaitre
» toutes. ]

» Il faut les connaitre, non-seulement pour en appliquer les préceptes, mais
» aussi pour y trouver des régles de conduite. Clest en effet dans 1'étude de nos
» inslitutions que se puise le zele dans la défense de ce qui existe, le sacrifice
» de nos volontés individuelles et de nos intéréts particuliers, laversion de
» I'égoisme, ce vice dominant de 1'époque actuelle, qui desseche le ceeur, cor-
» rompt les meilleures choses, et paralyse les mesures les plus généreuses. C'est
» par ce moyen que se forme entre les institutions et les hommes ce lien moral
» qui régle et vivifie tout; car les meilleures lois ne sont rien sans la conscience
» du devoir, sans le dévodiment des magistrats 2'la chose publique, sans le désin-
v téressement , la dignité et la constance dans le bien,. el tous ces sentiments,
» c'est I'étude de nos institutions qui les éclaire et les soutient, »

{1) M. Daguillon-Pujol , premier ayocat-général , ancien député,
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A peine connu, mal apprécié , le droit administratif, pendant
trente ans, a ressemblé aux réponses des augures; il élait devenu
le synonime de Varbitraire.

« La législation administrative, a dit M. Béranger (1), si toutefois on peut
» appeler législation un amas de dispositions qui n’ont aucun Jien entre elles,
» est d’ailleurs si ténébreuse , que, semblable aux livres sybilliens, les seuls
f » initiés peuvent se flatter de la connaitre. »

Et cet honorable auteur sest empressé d'ajouter

« La premiére chose que les besoins de la France réclament, c'est donc un
» code administratif, qui trace des régles uniformes, stwes et invariables et ‘qui
» prévienne tout arbitraire ; car rien n’est plus propre a. aliéner les ceeurs et
» & déiruire la confiance que Parbitraire (2). »

Dans une de ses préfaces, M. Cormenin attaque le droit al-
ministratif de ce style incisif que vous lui connaissez ; laissons-ie
parler :

« La législation administrative n’est guére qu'un entassement incohérent d'ar-
» ticles, ou tout est mélé , ce qui est de principe et ce qui est de réglement,
» ce qui est transitoire et ce qui est définitif, ce qui est des choses et ce qui
».est des personnes. La plupart de ces lois, nées parmi les impuretés de nos
» troubles, ont péri sans abolition formelle et par leur propre infamie. Elles se
» commentent sans s'expliquer, elles se contredisent sans s'abroger, elles se rap-
» portent sans se suppléer. Le bulletin, ol elles se sont péle-méle engouffrées ,
» est comme un vaste arsenal qui fournit des armes 2 tous les partis , a tous les
» intéréts, a tous les sophismes. Enfin, Papplication de ces lois est d’autant plus
» difficile, qu'elles sont saturées de principes politiques qui ont sans cesse changé,
» et que le but quelles se proposaient d'atteindre , a été continuellement
» déplacé ou méme renversé par le triomphe et la défaite de tous les systémes
» de gouvernement. »

La législation administrative était donc un chaos ; elle manquait
d’un fil conducteur qui permit aux profanes d'étre initiés 4 ses
mysteres. Peu s'en fallait ¢u’on ne découvrit le despotisme impé-
vial dans une des plus vastes conceptions sociales.

Mais enfin , de laborieux jurisconsultes ont rendu 'immense sev-

(1) et (2) De la Justice Criminelle en France , pages 350 et 352,
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vice dapporter le flambeau de leurs consciencieux ouvrages (1).
La Thémis du jurisconsulte a enregistiré d'abord de timides
efforts ; bientot, nous pouvons lire Portiez (de 1Qise), Sirey,
Macarel , Cormenin , Gérando, etc., et alors ce point lumineux,
gqua peine il nous était permis d'entrevoir dans Iespace, qui
semblable a une lueur trompeuse, pouvait plutot nous perdre que |
nous éclairer , sest développé , a lancé ses rayons saisissants;
Ihorizon s'est agrandi, le droit administratif a concuis le caractere
de science (2). Il fallait I'enseigner a tous , car tous étaient éblouis ,
sans pouvoir calculer les bienfaits de cette science nouvelle.

Une nation éclairée sur ses principaux droits et sur ses véritables
devoirs, prend une juste idée de sa propre dignité ; I'homme res-
pecte par raisonnement le. pouvoir quil redoutait par habitude ;
il acquiert la conviction de la nécessité des sacrifices , et reconnait
Véquivalent quil en recoit ; une telle nation ne se laissera pas
opprimer ; mais la gloire des gouvernements n’est-elle pas de donner
des lois justes a un peuple libre? (3)

Cest sous Dinspiration de cette pensée que les chaires de
droit administratif ont été créées. Sentez-vous bien toute
I'importance d’un tel enseignement? la tiche du professeur ne vous
parait-elle pas une mission difficile a remplir ?

Quant a vous, Messieurs, vous avez besoin de me préter une
attention soutenue, et de vous livrer a des travaux continus,
car, comme le disait M. Guizot a ses auditeurs du Collége de France

(1) « Les lois amoncelées les unes sur les autres, a dit le chancelier Bacon , se sont-elles grossies
» jusqu’a une telle immensité de volumes , ou bien , sont-elles embarrassées dans une telle confu -
» sion, qu'il faille les renouveler en entier pour les rétablir dans un corps de législation plus
» sain et mieux disposé? Livrez-yous avant toutes choses 4 ce travail j une telle cenvre appartient @

» Uhéroisme, et quiconque I'accomplira , aura mérité d’avoir , parmi les fondateurs et les restau-
» rateurs des législations , une place solennelle.»

(2) Le yoou de M, Cormenin s’est accompli ; page 28 de ses Questions de droit administratif, il
a dit: Nous avons préparé les voies et sensiblement avancé sur un terrain nouveau , avec la circons-
pection du doute ; d’autres viendront ensuite , qui joindront & nos labeurs les trésors d'une jurispru-
dence perfectionnée , et qui, plus fermes dans leur marche et plus habiles dans la disposition de leur

travail, éleveront le droit administratif au rang des sciences véritables,

_(3) Destriveaux , Thémis belge , page 1™,

.
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en 1820 : « Ce n'est pas seulement pourlintérét de notre étude , que
je vous demande de ne pas vous laisser rebuter par la fatigue de
quelques portions du travail. Appelés a posséder et a garder des
institutions libres , elles nous imposent , dés la jeunesse , une prépa-
ration forte, des habitudes laborieuses et persévérantes; elles veu-
lent que, de bonne heure, nous apprenions a ne redouter ni la
peine, ni la lenteur, ni l'intensité des efforts, parce que laliberte
n’est pas un bien qu'on acquiere ou qu'on défende en se jonant. »

Le résultat des travaux dont je vous ai parlé estirrévocablement
acquis. Le droit administratif est une science; mais quelle forme
donner a cette science nouvelle ? Tel a été l'objet principal de
toutes mes meditations. Apres bien des travaux de genres différents ,
un examen approfondi de tous les systemes suivis jusqua ce jour,
jai adopté un plan que je vais vous exposer ; je le crois
méthodique , simple , facile a saisir; il enveloppe toute la
matiére comprise dans mon enseignement.

Examinons d’abord les méthodes suivies avant moi par les pro-
fesseurs et pa rles jurisconsultes.

En 1804, M. Portiez (de 1'Oise ) fut chargé par l'empereur de
faire , dans I'école de droit de Paris, dont il était le directeur, un
cours de droit administratif, En 1808, sur les pressantes sollicita-
tions de M. Fourcroy, grand-maitre de linstruction publique , il
publia ses lecons.

Quoiqu’il soit assez difficile de bien analyser l'idée principale de
son ouvrage , distribué en seize livres, cependant le livre 16 et
dernier nous révele la pensée de ce savant professeur. 1l le
commence ainsi :

« Nous avons vu dans les livres précédents I'homme en société , naitre,
» recevoir linstruction , appelé a la défense de la patrie , débiteur envers l'état,
» propriétaive , manufacturier , commercant , indigent méme , soumis i
» Daction de la police ; I'homme doit maintenant étre considéré dans ses rapports
» non seulement avec ladministration, 'mais avec la société en général, dont
» les autorités judiciaires sont aussi les organes., »

Pensée hardie , Messieurs , pour le temps ou parlait , on écrivaitce
vénérable jurisconsulte ; il rapportait touta 'homme en société. Pen-
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sée juste et profonde, car la société est ici-bas le but de 'homme, et
Padministration n’existe que pour rendre 'homme heureux en société.
A cette épogue, la science administrative était an berceau ; elle n'élait
méme pas compleéte; elle’ sortait par jets lumineux du cervean du
plus grand administrateur de nos temps modernes ; il eiit étéimpru-
dent , inhabile, j'oserais méme dire impossible, de suivre un plan
méthodique..

Toutefois, nous avons remarqué que M. Portiez (de I'Oise) avait
d’abord voulu parler de la formation des lois, des personnes
comme individus , des personnes comme administrateurs, des mm-
pots, des biens, des dépenses , dn commerce. On retrouve dans
son livre des vues fort sages; mais ses principes sont trop difici-
les & saisir, pour pouvoir en former un corps de doctrine.

En 1812 parut la 3me édition d’un livre intitulé : Principes d’admi-
nistration publique:; 'auteur,. M. Bonnin, avait senti la nécessité d'une
réunion de toutes les lois administratives. Dans ses deux premiers
volumes, il a développé avec beauncoup de soin une théorie juste
et complete sur les qualités et les connaissances d'un administra-
teur ; jai lu avec intérét son chapitre 3, des Encouragements et
Reécompenses , et |’y al remarqué ce passage que je crois devoir
consigner ici :

« Clest par des récompenses accordées aux vertus, aux actions, aux talents

utiles & 1'état et & humanité ; c’est par des encouragements donnés a lagri-
» culture, le fondement de l'ordre social et la cause premiére de la prospé-
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» rité publigue; & Dlindustrie et au commerce, le lien des nations; aux
» sciences et aux arts usuels, les destructeurs des préjugés populaires et les
» véritables connaissances humaines; clest en portant les citoyens au travail ,

parce qu'il est un moyen stir de les exciter au bien, et que trop souvent les
- hommes ne doivent ‘toute leur moralité qu'a un travail qui ne les laisse
- jamais seuls avec eux-mémes ; c'est enfin en honorant toutes les professions

» que le gouvernement et Padministration publique, sous son influence tou-
» jours dirigeante, protége comme utiles a la société , que Dladministration
- saura donner une direction heurcuse aux meeurs publiques , et Lhabitude

» des vertus sociales aux citoyens. »

Cet ouvrage vous fournira d’'uliles enseignements ; je vous engage,

Messieurs, a le lire lorsque vous aurez fini vos études.
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Dans son troisieme volume, l'auteur a tracé le plan d'un code
administratif, dans lequel il adopte ces principales divisions : des
personnes dans Uetat, des proprietés dans letat, de Uinstruction
administrative. Jai étudié cette division ui, quoique incomplete ,
rentrait, selon moi, dans les classifications d’'un ouvrage sur le droit
administratif.
Pourquoi faut-il que ce judicieux esprit ait cru devoir sacrifier
lidole du jour en écrivant, page 39 de son introduction:

o3

« La chose la plus difficile en administration est de savoir dans quel ecas
» et en quelles circonstances on peut, pour le bien méme de I'état, s’¢earter, pour
» ainsi dire, de la loi et des principes, et jusqu'a quel point il le faut, pour
» ne pas cependant déroger formellement & la loi et a son esprit........ Quand
» donc, par nécessité constatée, ladministrateur est forcé de s'écarter un moment
» de la loi, ce doit étre dans Vintérét méme de la lol........ »

Dangereuse doctrine , Messieurs , que nous repoussons de toute
notre énergie. La loi, rien que la loi, ce mot résume toutes nos
libertés , ce mot renferme toutes nos espérances, c'est la clef de
la voiite de notre édifice social.

Respect religienx a la loi: avec elle, chacun est sujet et sou-
verain, chacun obéit et commande.

Le fondateur de nos recueils modernes de jurisprudence, M.
Sirey, a touché le premier au dépot secret qui renfermait les dé-
cisions si précieuses du conseil d'état. Dans cinq volumes in-4°, il
a donné les ordonnances les plus essentielles de 1806 a 1819.

En 1820, un laborieux jurisconsulte , avocat aux conseils du
roi, qui depuis est devenu membre de ces conseils, et qui mainte-
‘ant est placé a la téte de Padministration des communes, M.

acarel, ‘a fondé un journal dans lequel il a rapporté tous les

réts du conseil d’état. Disons de suite que ce recueil a été

ntinué jusqua ce jour par MM. Deloche et Beaucousin. (1)

M. Macarel , avant de fonder le recueil qui a fait faire tant de
rogrés a la science administrative, avait publié un ouvrage fort

(1) Nous venons d’apprendre ayec douleur la mort prématurée de notre estimable confrére,
M. Beaucousin, enlevé & ses amis a la fleur de I'dge. — M. Lebon continuera le recueil,




£ e
inléressant , sous le tlitre modesté d’Elements de jurisprudence ad-
ministrative. Il avait réussi a faire connaitre les principes géné-
raux qui régissent chacune des matiéres du contenticux adminis-
tratif, et il avait donné une analyse exacte et méthodique de la
jurisprudence du conseil, jusqu'en 1818, en groupant chacune des
décisions sous les principes que d’abord il établissait.

Voici son plan : division en trois titres ; le premier , com-
prenant les régles qui distinguent la qualité des matiéres et qui
gouvernent la compélence en général ; le second présentant les
réegles sur la forme, c'est-a-dire sur la procédure a suivre en
matiére contentieuse devant le conseil d’état ; le troisiéme établis-
sant les régles sur le fond de toutes les matieres du contentienx
administratif, rangées, pour plus de commodité , dans l'ordre

alphabétique. M. Macarel , aprés avoir exposé brievement la
matiére , trace a chaque chapitre le tablean de la législation.

Ce plan, qui a.eté jugé peut-étre trop seéverement par celui-la
méme qui a donné du livre une seconde, une troisieme et
uns (uatrieme €dition, était propre, a l'époque ou il parut, a
produire beaucoup de bien, parce que la ligne de démarcation du
pouvoir gracieux et du pouvoir contentieux avait besoin d'étre
nettement posée, surtout a Yaide de la jurisprudence du conseil
d’état.

M. Cormenin dans son ouvrage intitulé: Questions de Droit ad-
minisiratif, publié d'abord (jusqu’en 1826) en deux volumes, et re-
cemment, en 1337, en trois volames , a suivi le méme plan que M.
Macarel dans ses elements. Toutefois il a fait des éléments un li-
vre presque nouveau par l'exposé de la nouvelle jurisprudence
depuis 1818 jusqu'en 1837. Cependant voici comment il juge lui
méme la méthode qui lui a servi de canevas ;

« Je n’al pas cru, aije eu tort? pouvoir ni devoir aller plus vite que le
» temps , et jai préféré les faits aux théories, le positif aux hypothéses et
» lexactitude a linvention. On n’imagine pas en jurisprudence, on applique.

n Je le dirai franchement; comme artiste, car il y de l'art dans tout , méme

en jurisprudence, je ne suis pas satisfait de ceci, et personne ne connait

» mieux que moi en quoi péche mon livre et ce qui lni manque sous le
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rapport de D'ordennance, de l'exécution et de la doclrine, encore bien qu'avec

L]
» tous ses défauts, on puisse le regarder & I'heure ol j'éeris comme le livre
» le plus complet et le plus pratique sur I'ensemble des maliéres contenlicuses
» de l'administration, et particulierement -sur la compétence.

« Clest une bonne fortune pour un auteur d'écrire lorsqu'une science com-
» mence a sortiv du chaos et & prendre figure, et lorsque les fondements de ces
» principes généraux se posent, et cette fortune je lai eue. Clest la, a yrai
» dire, plus de la moilié du meérite de mon livre. »

Pour étre juste , il faut reconnaitre que lidée premiere de ce
que le savant publiciste appelle une bonne fortune, appartient @
M. Macarel.

Quant a moi, je pense que le plan suivi par MM. Macarel et
Cormenin ne peut nullement convenir a un professeur de droit
administratif , parce qu'il faut beaucoup d’art pour rendre facile a
des jeunes gens sans expérience administrative une science basée tout
enticre sur les oscillations continuelles du corps sccial.

Mon honorable et bon confrére, M. Cotelle, avec qui les rela-
tions ont été si douces pour moi lorsque javais I'honneur d’ap-
partenir au barreau de la premiére cour du royaume, a publié le
Cours de droit administratif qu’il fait depuis plusicurs années a
I'école des ponts-et-chaunssées. Son livre a €té apprécié et par les
jurisconsultes, et par le public, car, promptement épuisé, il a été
revu par son aunteur qui vient d'en donner une seconde édition.
Souvent , Messieurs , jaurai occasion de renvoyer 4 cet utile
ouvrage ; |'y puiserai des documents precieux, des apercus nou-
veaux, mais je me pourrai pas y trouver un modele de mon en-
seignement. L'auteur lui méme a indiqué sa spécialité dansson

avant-propOs.

« On ¥y trouve, a-t-il dit:

» 1o Deés principes du droit public et du droit civil appliqueés aux travawre
» publics;

» 20 Des modifications dont la propriété est susceplible dans ses rapporis
» avec Pentreprise et la confection des grands ouvrages d'utilité publique ;

» 3% De laction que ces mémes ¢ravanx exercent sur l'industrie nationale,
» et des contrats administratifs qui peuvent en naitre.

» 40 De la législation et de la jurisprudence des travaux publics, envisa-

» gées sucessivement sous deux points de vue; dabord celui de leur établis-
2
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sement et de leur eonfection, ensuite celul de leur conservation, par Veffet
des mesures réglementaires et répressives qui les régissent spécialement.
» 9o Enfin, de la nature, du jeu et des résultats des institutions qui concou-
rent au maintien de la partie du domaine public , comprenant, soit la grande
voirie , soit les fleuves et rivieres navigables et flottables, ainsi que des ré-
gles ct des limites de la compétence administrative ou judiciaire concernant

les roules, la navigation, les canaux d'irrigation , le desséchement des marais,

» les usines & ean établies sur les coursd'eau de toute espéce, les exploitations

de mines, les machines & haute pression et hauts fourneaux, les établisse-
ments répulés dangereux, insalubres et incommodes, »

Ce plan respire les travaux publics dans toutes ses parties. M.
Cotelle parle aux éleves de lécole des ponts-et-chaussées. 11

remplit parfaitement la tiche qui lui est imposée ; mais cette
tache n’est pas la notre.

Sous le titre d'Institutes du Droit administratif francais, ou
Eléments du Code administratif réunis et mis en ordre, M. le
baron de Gérando a publié, en 1829, le cours qu’il fait a la fa-
culté de droit de Paris. La pensée de ce savant professeur, que le
conseil d'état regarde aussi comme une de ses plus vives lumieres,
est indiquée dans sa preface. Cest un Code administratif ; qu'il n’a
pas voula dénaturer par le mélange de discussions et de théories. 1l a
méme emprunté la forme de nos autres Codes, sans cependant satta-
cher a leurs divisions. La précision avec laquelle il a tracé les regles

de chaque matiere nous sera toujours utile : a° moi, Messieurs ,
pour étre aussi clair que mon illustre collegue; a vous, pour rap-

pgier a vos esprits les lecons ¢que vous aurez entendues & mon
cours. Les lecons de M. de Gérando et les miennes differeront plu-
1ot par lenveloppe des idées et les grandes divisions du cours
que par le fond méme des choses. M. de Gérando a partagé ses
quatres volumes en deux parties; dans la premiére il traite des
institutions administratives, sous quatre livres ainsi divisés: 1o attri-
butions essentielles el générales conférées par les lois & Padministra-
tion; 2° de lorganisation administrative ; 3° de la procédure
administrative ; 4° de linstitution administrative des colonies.
Dans la seconde partie, il soccope des matieres sur lesquelles
gexercent les obligations et les droits réciprormes de Vadministra-



— i —
tion et des administrés, sous ‘quatre livres ainsi ' divisés: 19 des
rapports mutuels qui dérivent des intéréts politiques de Tétat ;
2° de la tutelle administrative ; 32 de la police ; 4° de l'admi-
nistration financiére.

Enfin, Messieurs, il me reste a vous parler d'un dernier ouvrage
d'un de mes collegues , professeur de droit administratif a la faculte
de Poitiers , M. Foucard. Il a pour titre : Elements de droit public et
administratif , on Exposition methodique des principes du droit public
positif , avec Uindication des lois a Uappui , suivis dun appendice
contenant le texte des principales lois et ordonnances de droit public.
La premiére édition de ces Flements a paru en deux volumes, en
1835. L’auteur en publie en ce moment une seconde édition en trois
volumes. La division de M. Foucard m’a paru étre trop tranchée,
et par ccla méme ne pas pouvoir comprendre dune manicre
exclusive toute une matiére dans chacune de ses parties. Droit
politique , Droit administratif, voila les deux parties du cours de
M. Foucard; puis il subdivise le Droit politique en deux livres :
1° da pouvoir et de ses différents organes, 2° des personnes sous
le pointde vue du droit public; le Droit administratif en trois livres -
1° de ladministration générale, 2° des administrations locales,
3o du contentieux administratif.

Le Droit public, le Droit politique , le Droit administratif ont
de telles affinités, que je n'admets pas leur division absolue,
radicale (1),

Telle mesure qui est toute d’administration, puise son origine
dans le droit public et produit des conséquences qui appar-

tiennent au droit politique.

(1) La définition  de ces mots : Droit public; Droit politique et Droit adninistratifyont proyoque de
longues discussions. (Voyez le mot Droit public et administratif, du Dictionnaire de MM. Lerat-
Magnitot et Huard.) Ces discussions me paraissent oiseuses, en ce sens que la locution Droit
administratif s’étend , selon moi, & tout ce quin’est pas Droit eivil ordinaire. G'est ainsi qu’on
dit maintenant la science du Droit administvatif , laguelle comprend la science du publiciste et de
L'économiste, quine sont que des espéces du genre.

Aussi, dans le plan quej’ai adépté , tous les principes de droit constitutionnel viendront se
grouper sous les divisions de mes Cing Codes de U ddministration publique.
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Prenons un scul exemple :

La confection des listes électorales appaitient essentiellement
a laclion administrative du ministre de lintérieur.

Les listes électorales sont exigées par les lois de droit public orga-
niques de Tarticle 3o de la Charte.

Lexercice du droit résultant des listes arvétées et publiées
cst l'exercice d’un droit politique.

Que deviendra donc, pour ce cas, qui n'est qu'une espece choisie
entre wille , la distinction absolue dua droit public et du droit adminis-
{ratif. Si nous parcourons lessubdivisions de M. Foucard , nous allons
voir surgir achaque section un nouvel embarras. Sousla rubrique
du droit public, cet eslimable auteur classe le pouvoir exécutif ,
représenté par les ministres , les comités du conseil-d’état , les
préfets, ete. , les ports-d’'armes et droits de chasse , les offices , les
¢tablissements insalubres et dangereux , les industries réglementcées ,
fa police du commerce, des monnaies, des poids et mesures, la
propriélé littéraive, les brevets d'invention, l'expropriation pour
canse d'utilité publique , el la législation relative aux mines. Sous
la rvubrique du droit administratif | nous trouvons la ges-
tion de la fortune publique, active et passive , et du domaine de
I'état, la législation sur les foréts et sur les contributions directes
ct indirectes , les douanes, les postes, les marchés contractés par
I'état, les travaux publics, la comptabilité générale , les grandes
routes et leurs accessoires, les grande et petite voiries, les che-
mins vicinaux , les eaux, la péche, puis, le département, Vag-
rondissement et la commune. J'ai peine a concevoir pourquoi notre
auteur a compris dans le droit pablic Vexpropriation pour cause
d'utilité publique, et a réservé les travanx publics pour le droit
administratif; pourquoi les biens des communes apparliennent &
cette derniere division, quand les mines et les brevets d'invention
ont ¢té compris dans le droit politique. Peut-élre apercevrais-je
une distinction générale plus rationnelle sous ce point de vue,
indigué par M. Foucard lui-méme, page 4 de son introduction :

« Jai lraité, a-t-il dit, dans une premiére partie , du pouvoir considéré dans
» son organisalion, dans ses attributions ct dans ses divisions; des personnes,
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sous le point de vue polilique , des droits que la loi leur atiribue, des charges
» quelle leur impose , et dont clles frappent leurs biens.

» Dans la deuxit¢me parlie, jlai développé tout ce qui tient plus spécialement &
Padministralion générale du royaume et a l'administration locale des départe-
ments , des arrondissements, des communes, des établissements publics, »

Toutefois , Messieurs , le livie de M. Foucard, élémentaire ,
clair ‘dans P’exposilion des principes, fidéele dans la reproduction
des textes , me parait étre de tous celui que je préfere vous engager
placer de suite dans votre hibliothéque. Jaurai le soin, a chacune
de mes lecons, de vous indiquer la page et le numéro de cet ouvrage
qui correspondront a mes explications , pour qu’il vous soit facile
de le classer vous-méme dans les divisions que j'ai cru devoir adepter.

Un plan concu , suivi, une idée dominante , un fil conducteur,
ces caractéres ne se retrouvent plus dans plasieurs autres ouvra-
ges , qui, je me plais a le reconnailre , m'ont ¢té dun grand
sccours ; je veux parler des dictionnaires, des répertoires de MM.
Fleurigeon, Favard de Langlade , Dalloz ainé, Ravinet , Lerat-
Magnitot et Huard , Armand Dalloz , Tarbé de Vauxclairs ,
Chevalier , Boyard, Duquenel, Puibusque, Trebuchet, etc., elc.

Dans le cours de mes lecons, je vous donnerai les indications
nécessaires, pour ue vous puissiez les consulter.

Vai voulu, Messieurs , en vous parlant de mes devanciers, vous
les faire connaitre , vous faire pénétrer dans mes plus intimes indé-
cisions. Avant tout, je veux procéder avec vous par lautorite
du raisonnement , jamais par l'autorité de la parole magistri.

Chaque pas fait par vous sera mfiri, sera réfléchi; nous en
rechercherons la cause, les motifs; nous en déduirons les consé-
quences ; plus la science que mnous apprendrons ensemble est
neuve , plus la logique ‘de nos raisonnements doit étre preaise.

Je n'ai pas la ridicule prétention d'avoir mieus fait que les Gérando,
les Macurel, etc., ele., mais sije n'atteins pas la hautenr a laquelle se
sont élevés nos maitees , je serai heureux du moins davoir fait faire
quelques pas a la science, en snivant une route entierement neuve (1)

(1) Les premiers venus congoivent , agissent y extoutent : les derniers arvivés raisonnent, compldtent
et ameliorent Uwuire de leurs devanciers. Buaxour, introd., p. vij.
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Ce n'est pas sans de graves motifs que les hautes capacités qui
dirigeaient l'étude du droit, en 1804, prescrivirent dans la loi
du 22 ventose d'enseigner le droit civil dans ses rapports avec
Ladministration - publiqgue. L'orateur du gouvernement expliquait
ainsi la penseée de cette loi organique -

« Les lois d’administration publique ne pouvaient é&tre apprises nulle part ; elles

étaient en quelque sorte ensevelies ou concentrées dans les bureaux et dans la
» eorrespondance des administrations; ce n’était qu'en administrant immeédiatemen t

qu’on pouvait se former a leur connaissance et a leur application. Celte lacune

disparaiira dans les nouveaux établissements ; les jeunes gens apprendront ainsi
a lier les connaissances générales du droit avee la législation administrative,

» et ceux qui se destineront & cette derniére carriére n’y enlreront pas sans les

lumieres qui doivent y diriger sirement leurs pas. »

Ces expressions mémes de lorateur du gouvernement m'ont
semblé un trait de lumiére. Jai concu aussitot I'ensemble du pro-
gramme de mon cours. Déja, me suis-je dit, dans lesprit des jeu-
nes gens, le droit s'est empreint d'une physionomie particuliére ;
leurs pensées se reportent anx divisions du droit civil, qui, pour
eux , ont €té les premiers éléments d’une science nouvelle. Cher-
cher , sinon a identifier le droit administratif avec le droit civil , du
moins a le revétir de formes presque semblables, tel est le but
que j'ai cherché a atteindre. Ai-je é1é assez heureux pour triompher
des nombreux obstacles que vous devez pressentir? Vous allez en

juger.

Une division principale plane au-dessus de toutes les autres ; elle
les domine, car elle représente l'idée créatrice de tout le pro-
gramme. J'ai divisé ma mati¢re en cing codes , et je leur ai donné la
qualification de Cing codes de U ddministration publique en France.
Nulle peine, nul effort pour vous, Messieurs, & retenir ce pre-
mier symbole de ma pensée; la dificalté n’est plus la; il gagit de
savoir si la réalité va se découvrir sous lenveloppe que, seule,
nous apercevons encore.
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Mes cing codes de l'administration publique en France auront
pour titres :

Le premier, Code civil administratif;

Le second , Code d'instruction administrative (compétence et ins-
truction); .
Le troisicme, Code du Commerce et de PIndustrie;

Le quatrieme, Code rural , scientifique et de bienfaisance ,
Et enfinle cinquieme , €ode de la police.
Reprenons

Code civil administratif.

La division principale de nos pouvoirs publics, généralement
admise avjourd’hui, est celle-ci :

Pouvoir législatif,

Pouvoir exécutif,

Pouvoir judiciaire.

De ce dernier , je ne devrai pas m'occuper, Messieurs, guant a
son organisation.

Dans un titre préliminaire, je développerai les régles constituti-
ves du pouvoir législatif, base de notre systeme constitutionnel.
Ce titre sera consacré a lanalyse des diverses branches du pouvoir
social qui concourent a la confection des lois.

Quant au pouvoir exéeutif, il trouvera naturellement sa place
dans le livre premier , dont je vais vous entretenir.

Vous connaissez tous la division de notre code civil.

Le législateur s'est occupé d'abord des personnes, ensuite de la
distinction des biens, et enfin des differentes maniéres dacquerir la
propriete.

Mes classifications sont les mémes ; mon premier livre est intitulé
Des Personnes ; mon second livre : De la distinction.des Biens ; et
mon troisieme : Des differentes maniéres dacquerir la Propricie
par voie administrative.

De quoi le législateur de 1803 s'est-il occupé dans son premier
livre ? De Uhomme dans les différentes positions de la vie, depuis
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sa naissance jusques « sa mort. Lorsqu'il I'a era trop faible pour
gérer lui-méme ses affaires particuliéres , il lui a donné un tuteur,
un conseil , un administratewr ; il a réglé le mode de jouissance
des droits civils , et toutes ses préoccupations ont élé concentrées
sur la personne du Francais.

Dans mon premier livre, je n’ai parlé aussi, moi, que des Per-
sonnes; mais ma matiére indiquait vne distinction toule naturelle
entre les personnes publiques et les personnes privées. Aussi ma
premiére division est-elle intitulée : Pouvoir exccutif, et la seconde :
Citoyens dans leur rapport avec Uadministration. Sous ce titre :
Pouwoir exécutif, j'ai compris le roi représenté par les différents
agents de l'administration publigue , qui, placés sous la direction
speciale des ministres , seuls responsables d’apres notre consti-
tution, personnalisent en France le systeme adminisiratif.

Pour apporter plus d'ordre et de clarté dans cette premiere
division, je devais subdiviser en huit grandes classes les fonc-
tionnaires , en suivant la série naturelle'de chaque ministére.

Une seule na'ure de fonctionnaires me paraissait difficile a clas-
ser, les préfets, sous-préfets et maires ; parce que, agents dans le
département , l'arrondissement et la commune, du pouvoir exécu-
tif tout entier, ils devraient logiquement &tre compris dans les
fonctionnaires des huit ministéres ; mais les questions de personnes
se rattachant plus spécialement aux divisions de lintérieur, jeles
ai placés a ce ministére , sauf, en vous expliquant les autres,ay
rattacher les fonctions spéciales de ces trois fonctionnaires.

Le personnel complet et analytique de Padministration publi-
que est utile a connaitre, a approfondir et essentiel a retenir.
1l faut savoir sur quoi roule cet immense pivot qui, par ses deux
extrémités , touche lesiége du pouvoir exécutif central et le plus petit
hameau de France ; quels sont les agents conducteurs de cette
étincelle électrique qui communique Paction a ce vaste corps admi-
nistratif, avec la promptitude de P'éclair? On se sent administré,
on voit que Padministration fonctionne : il faut connaitre les admi-

nistrateurs.
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« On se pique d'étre sayant, disait M. Portiez (de I'Oise) , dans son introduction ,
» lorsque , sur la foi d’historiens ou de voyageurs, peut-élre infidéles, on peut
» parler des lois et des moeurs des peuples anciens , ou méme des peuples moder-
» nes qui habitent des contrées éloignées, et I'on ne rougirait pas d’'ignorer le
institutions et les lois de son propre pays, ignorance qui peut chaque jour
» ttre fatale aux individus...... »

M. Portiez (de I'Oise) avait raison. Il faut connaitre les fonctions
spéciales des administrateurs , dont on ne connaissait que le titre,
pour gérer ses affaires les plus usuelles, pour ne pas perdre
en longueurs , en retards, en renvois d'une administration a
une autre , un temps qui aura précédé de quelques jours seulement
un délai fatal, destiné 4 transmettre des observations, contester, ou
interjeter appel.

Lorsquon possede bien tout le personnel de 'administration, on
apprécie mieux lhabileté qui a présidé a notre organisation
administrative ; quand on se rend compte des diverses parties
de ce vaste édifice , on y retrouve une architecture sévere.
A Padministrateur viennent aboulir tous nos besoins, tountes nos
libertés ; c'est lui qui nous procure repos, sécurité; c'est lui qui
protege chacun des membres du corps social ; a lui se rattachent
nos voies de communication , l'agriculture, le commerce, l'orga-
nisation de la force publique,le respecl dela propriété.

Vient ensuite notre seconde division ; car, si le code civil s'est
occupé des personnes dans leurs intéréts purement privés, nous
devons les considérer dans leurs rapports avec 'administration publi-
que ; aprés avoir traité des changements de noms, des aliénés,
des enfants trouvés, question palpitante d'intérét, dans laquelle
I'administration assure ou détruit Dexistence de plusieurs milliers
de créatures intéressantes par leur malheur méme, jarriverai
a la qualité de citoyen, la naturalisation, l'égalité devant la
loi, la jouissance et la perte des droits politiques, I'aptitude aux
fonctions, aux grades, aux offices; et je terminerai ces rapports
forcés du eitoyen avec l'administration par lexamen de la législa-
tion sur les majorats, la noblesse et les décorations, le recrute-
ment et l'exemption du service militaire.

[}
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Arvétons-nous sur ce premier livre ; supposons , pour un instant,
tgjue nous Pavons déja vu ensemble et que vous connaissez chacun
des administrateurs de France, depuis le ministre jusqu’an garde-
champétre , ou au tourne-feuille du timbre, que vous avez ana-
lysé les rapports du citoyen avec l'administration. Vous savez
déja une partie importante du droit administratif. Quelle est la
classification nouvelle dont votre mémoire a eu besoin de se
charger? Le code civil Francais vous avait €lé enseigné, sa divi-
sion vous était familiere; au lieu de vous représenter la pre-
miere partie de ce code sous cette simple figure, des personnes,
vous y substituerez facilement celle-ci, plus complexe, des citoyens
dans leurs rapports prives, des administrateurs , et des citoyens
dans leurs rapports avec Uadministration. Si jinsiste , Messieurs,
sur cette conséquence de lenseignement que je me propose de
développer dans le cours de cette année , c’est que la est la pierre
de touche de la méthode elle-méme. Si aun lien de simplifier vos
idées , je les complique ;siau lieu de fondre deux systemes faciles
a rapprocher, j’ente I'un sur T'autre deux éléments hiétérogenes dont
I'alliage (passez-moi l'expression) soit impossible, mon but est manque.
Mais si, au contraire, sous l'égide méme de celte division tout

indiquée par le législateur dans son oceuvre civile , venant en

?
aide a vos esprits peu faconnés avec laspérité des classifications
d'une science de textes, je ne place le droit administratif que
comme un reflet du droit civil, son complément nécessaire, ma
conquéte sur vosintelligences est assurée, nous nous comprenons ,
et nos efforts communs seront couronnés d'un succés certain
Placons ici cet adage si commun: Ab uno disce omnes ; oui,
Messieurs, du premier livre au dernier c'est la méme méthode ,
le méme plan, le méme désic de la part de votre professeur.
De tous mes codes administratifs , le plus difficile, le plus impor-
tant cest le Code civil; c’est a lui que se rattachent presque
toutes les questions du contentieux administratif.
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Dans le second livre, intitulé, commele Code civil, de la distinction
des biens , je divise les biens en meubles et en immeubles appar-
tenant, soit a I'état, soit au domaine public , soit a la liste civile,
soit aux départements, soit aux communes, soit aux fabriques,
soit aux hospices , soit enfin aux particuliersa titre d'apanage ou de
majorats. Je m’occuperai de la gestion de ces divers biens , de leur
administration, de la comptabilité qui en est le résultat force. (1)

Aux biens meubles de I'état, je tracerai a grands traits notre sys-
temede contributions directes, de contributions indirectes, des diverses
taxes qui completent notre systéme financier dans le budget des
receties et lenr mode de perception.

Aux immeubles, jaurai a vous entretenir des différences qui
existent entre le domaine de I'état et le domaine public, entre les
immeubles qui sont affectés a un service public et ceux quine le
sont pas. Nous parcourrons ensemble notre régime forestier, dont
la loi de 1827 nous offre les bases ; la matiere des eavx, qui tou-
che de si pres nos intéréts agricoles , et 'alignement des rues qui,
avec lexpropriation pour cause d'utilité publique, tend a nous
priver d’'une partie de notre propriété , dans lintérét général. Ici
se place une subdivision qui est co-relative avec le chapitre 3 du
titre 1¢r du livre 2 du Code civil ; je l'intitulerai : Propriétes soumises
pour exister a certaines formalites administratives. Nous examine-
rons, sous celte rubrique, la propriété littéraire , lesbrevets d'in-
vention, les mines, les dessechements des marais et les ateliers insa-
lubres ou dangereux. Enfin, pour me rapprocher le plus qu’il m’est
possible du beau modéle que yai voulu suivre, je terminerai notre
livre 2 par l'usufruit de la liste civile , des départements et des admi-
nistrateurs , les servitudes personnelles, comme logement de trou-

(1) Que si 'on m’opposait le morcellement -de matiéres comme résultat de mes cing grandes
divisions , puisqu’on ne trouvera quau code de Iagriculture ce qui concerne les affouages
au code de police ce qui concerne la police rurale ou communale, tandis que la gestion
des biens des communes sera traitée au code civil, je répondrais que jaurai le soin de rap-
procher du foyer principal de la matiére les diverses parties disséminées , par des explications
T]i me permettront de remettre sous vos yveux l'ensemble complet de celte matiére,
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pes ; civiles, dans un intérét général , comme chemins de halage ,
ou communales, et les servitudes militaires dans les rayons des fron-
tieres et les zones des places de guerre.

Nous sommes peut-étre encore plus heurenx pour l'agencement

de notre livre troisiéme , car voiei nos subdivisions : des épaves
et successions vacantes , je passerai aux donations faites aux
communes ct aux établissements publics, jexplorerai avec soin
la matiere des contrats administratifs, en vous parlant de
leur nombre et de leur forme. Sous ce titre si important ,
viendront se grouper les adjudications publiques de fournitures,
les travaux publics , matiere riche en féconds développe-
ments, le paiement des dettes de l'état, les dépenses publiques ,
leur mode de paiement, la forme et la présentation du budget
des dépenses. Le titre du Code civil qui parle des engagements
qui se forment sans convention aura son analogue dans les mémes
termes; il comprendra les dommages-intéréts a accorder par suite
de travaux publics, et les dommages causés par suite de mesures
administratives nécessitées par des €événements de force majeure,
tels qu'incendies, siéges, ou réquisitions. Les ventes, les échanges,
les baux, occupent dans le droit administratif une place trop inté-
ressante pour que je ne doive pas consacrer un titre spécial a
chacune de ‘ces matieres. Lu prét., jai placé les rentes et leur
remboursement, les emprunts et la caisse d’amortissement; auw
prét sur gage , les préts de la banque et des monts de piété; jai
remplacé le titre des rentes wiagéres par les prestations temporaires
et viagéres, telles que les traitements et les pensions. Les caution-
nements des soumissionnaires adjudicataires de travaux publics, de
fonctionnaires publics et d'officiers ministériels , les transactions
avec l'état, les départements, les communes et les établissements
particuliers, les privileges et hypothéques de I'élat, occuperont
naturellement la place des divers titres du Code civil qui ont recu
cette dénomination , et enfin mon Code civil administratif devra
aussi, lui, se terminer par les prescriptions et les déchéances qui,
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en notre matiére , ont provoqué souvent la sollicitude du législateur.
En résumé , Messieurs, sur cette partie de notre programme ,
jai voulu, comme le législateur de 1803, suivre l'idée domi-
nante de son oeuvre: les personnes, les biens et la maniére
d'acquérir la propricté. Ce n'est pas 'homme , individu, dont I'intérét
est personnel ou renfermé dans la famille, que jai dii considérer ;
c’est 'homme en rapport absolu avec d'avtres hommes et coopérant
parses relations a I'intérét commun et an maintien de la société ; ce
n'est pas la propriété possession privée, mais l'usage de cette
possession dans lintérét de tous: matiére immense gui constitue
I'administration publique, et qui renferme son action sur les personnes
et sur les choses. Je n'ai voulu qu’étendre les limites du Code civil qui
vous est enseigné par mes collégues ; c'est en marchant parallelement
avec eux que je pourrai rendre plus facileet peut-étre plus attrayante
I'étude d'une science encore neuve.

Code d’instruction administrative.

La premiére division de mon Code d'instruction sera foule
consacrée a l'organisation et a la compétence des tribunaux ad-
ministratifs , partie la plus difficile et surtout la plus délicate
de l'instruction administrative, pour en faire saisir les nuances varides,
pour fixer une compétence incertaine jusqu'a cejour et pour déter-
miner d'une maniere precise les limites des attributions grﬁtcieuses' et
contentieuses des pouvoirs de I'état. Dans qﬁalques heures , Messieurs,
lesavant collegue quia conquis sa chaire avec tant d’éclatcommencera
lui aussi par expliquer a ses éleves les regles de lorganisation et
de la compétence judiciaires.

Quant & la procédure , quoique sa marche soit encore vacillante ,
je lai rattachée aux divers titres de notre €Code de procédure ; vous me
serez donc pas surpris de trouver une division intitulée : Instruc-
tions diverses, sous laquelle jai placé les Demandes en autorisa-
tion de plaider , en autorisation de poursuivre les agents du gou-
vernement, en appel comme d'abus, etc., etc.

Avant de passer a lanalyse des trois grandes divisions qui me res-
tent & examiner avec vous, j'éprouve le besoin de vousexprimer




—~ 00
Iindécision qui m’a longtemps arrété. Les titres de mes divisioms
auraient convenu plutot a’ des chapitres, qu’a des Codes proprement
dits, et la recherche inutile d’'un titre unique décele suffisamment

mon embarras.

Ce qui m'a déterminé, c'est toujours le désir de ramener a une

idée commune, a une division presque populaire , une partie du
droit qu'on qualifiait de chaos, et pour lenseignement et I'étude
de laquelle on semblait exiger des efforts inouis. '

Si les titres de ‘mes derniéres divisions ne me satisfont pas com-
plétement, la matiere qui leur est consacrée offre néanmoins le plus
grand intérét. Jusques a présent, nous sommes presque tonjours restés
dans les langes du droit administratif contentieux , concernant des
intéréts prives.

Ici, Messieurs, nous entrons forcément dans le domdine de I'éco-
nomie politique.

« I’économie politique n'est qu'une science qui traite de la production , de la
» distribution et de la consommalion des richesses. Les richesses se produisent au
» moyen des trois grandes branches qui résument tout le travail humain : Pagri-
» culture, Vindustrie et le commerce. Les capitaux et les fonds de ferre sont les
» instruments principaux de la production : par I'épargne et laccumulation, on
obtient les premiers; la propriété garantit la libre action des autres. Le trayail
de I'homme , combiné avec celui de la nature et des machines, donne la vie 2
» tout cet ensemble de ressources, duquel seul émanent les richesses, qui sont
» le fonds commun des sociétés (1).

» Les économistes du 18e siecle ont achevé de compléter 'ceuvre dessiécles preé-
» cédents, en composant la pM™¥miére théorie économique qui ait servi d'introduc-
» tion a la science. Ce fut comme un signal donné a 'Europe, et dés ce moment,
» la science humaine sembla n’avoir plus de relache. Chacun comprit que la
» science sociale intéressait les citoyens les plus modestes, autant que les tétes
» les plus augustes. La société voulut se connaitre elle-méme; elle étudia les phe-
» nomeénes de sa propre physiologie, et c'est ainsi que, d'expériences en expé-
» riences , méme au prix de ses malheurs, la France est parvenue a poser le pro-
» bleme de lavenir, avec sa netteté accoutumée , a tous les peuples et a tous les
» gouvernements. L’économie politique a été philosophique en Italie et fiscale en
» Espagne; c’est seulement en France qu'elle a pris le caractére organisateur et
» social (2). » |

(1) et (2) Banqur, t. 2 , p. 227 et 353.

o
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Notre troisiéme code a pour titre : Du Commerce et de UlIndus-
trie. J'y ai compris les sociétés commerciales, les bourses, les
banques, les marchés, les routes, les canaux, les chemins de
fer , les exportations et les importations, les expositions de lindus-
trie, les écoles d'arts-et-métiers et les encouragements a accorder
aux diverses industries (1) !

Lorsque nous nous occuperons des canaux, des routes, des che-
mins de fer, nous contenterons-nous de tracer la largeur de ces
voies de communication, de parler des chemins de halage, des
francs-bords , des pavages, des rails... Ne toucherons-nous point
ensemble ces graves questions de liberté du commerce , qui préoc-
cupent les économistes depuis si long-temps ?

Notre esprit s'arrétera avec complaisance sur ces beaux travaux,
que de longues enquétes ont produit en France et en Angletere(2).

Le choix des matériaux a explorer pourra seul nous embarrasser.

En attendant, Messieurs, que M. le ministre, dans sa haute
sagesse , ait doté Toulouse d'une chaire d'économie politique ,
occupée a Paris, avec tant d’éclat, par le savant professeur, M. Rossi ,
nous saisirons avec empressement 'occasion qu'offre naturellement I'en-
seignement du droit administratif , de vous donner une idée générale
de cette science.

Quesnay , Adam Smith , Colbert, Turgot, Say, et vous tous,
économistes des siecles passés et de notre époque, nous vous
évoquerons , nous lrouverons dans vos ouvrages cet esprit inves-
tigateur qui a cherché a améliorer la condition de Thomme en
société et a répandre sans secousse, sans commotion, les richesses
territoriales et commerciales sur un plus grand nombre de tétes.

(1) « Le miuistre du commerce a nne belle et grande part du pouvoir secial , a dit F. St-Marc °
Girardin 3 ila les voies de communication , il est le maitre et Parbitre de la richesse nationale;
il a le soin de l'agriculture et de P'industrie ; il régne sur Pean , qu’il distribue od il lui plait, &
laide de ses canaux; il régne méme jusques dans les abimes de la terre, car il a les mines. »
(Débats , 30 octobre 1838.)

(2) En France , les questions des sucres, d’abolition des droits de douane ; en Angleterre , celles
relatives aux soieries, au privilége de la banque, 4la modification de la législation des pauvres, efes
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Nous admirerons votre probilé et votre désintéressement, vous
qui ne recherchez ni léclat, ni le bruit, vous qui n’attaquez
aucun des pouvoirs établis, qui n'aspirez point & devenir popu-
laires, quoique vous soyez animés d'une profonde sympathie pour
les peuples, vous enfin, qui étes de véritables philanthropes
dans la plus noble acception de ce mot. (1)

L’administrateur sans connaisances en ¢économie politique
est comme le praticien qui peut faire un acte de procédure,
mais qui ignore et la loi et la jurisprudence. Je prefererais
pour chef d’une administration , un savant économiste , peu versé
dans les lois positives de l'administration , a un homme juriscon-
sulte €érudit, ignorant les premieres regles de celte science qui
seule peut faire 'homme d’éiat.

Tous mes efforts, Messieurs, dans cette partie de mon ensei-
gnement , tendront a populariser parmi vous des noms et des ou-
vrages qui vous seraient restés complétement inconnus;en sortant
de notre école, vous ne serez pas des €conomistes, mais au
moins la premiere culture aura été donnée a vos jeunes imagi-
nations, la semence y aura é1é déposée, et vos études la feront
éclore (2). En terminant ce que jai a vous dire aujourd’hui del'éco-

(1) Brawqur, ¢, 2, p. 110.

(2) « Tant que les maux de 'humanité ne seront pas guéris , s'éeriait Fliangieri; tant que les
erreurs et les préjugés qui perpétuent ces manx trouveront des partisans; tant quela vérité ,
connue seulement de quelriucs hommes privilégiés , restera cachée & la plns grande partie du genre
humain ; tant qu’elle se montrera loin des trénes, le devoir du philosophe économiste est de la

=

=
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précher , de la soutenir , de la provoquer et de Villustrer, Si les lumiéres qu’il répand ne sont pas
utiles & sonsiécle , 4 sa patrie, elles le seront certainement 4 un autre siécle , & un auntre état.
Citoyen de tous les pays, contemporain de tousles iges, univers est sa patrie , la terreest sa
» chaire ; ses contemporains et leurs descendants sont ses disciples. »

=

« Il faut, a dit un célébre économiste moderne , dont je vais vous parler , il fant que I'économie
politique ait les yeux toujours fixés sur cette grande loi de répartition la plus équitable des
profits du travail ; tant qu'il y aura des milliers d’hommes qui seront privés des premiéres néces-

=

» sités de la vie , au sein d'une société riche de tant de capitaux et de tant de machines, il res-
tera quelque chose & faire , et la thche de Péconomiste ne sera pas finie, La civilisalion est appelée
4 couvrir d'une protection commune, comme fait lesoleil , le riche et le pauvre , le fort et le
faible, Phabitant des villes et celui des campagnes: L'économie politique doit indiquer 4 la
civilisation les mesures 4 prendre pour étendre chaque jour daventage le bienfait de cetie pro-
» tection. »

=

=

z
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nomie politique, Jinsisterai dés a présent sur lacquisition d’une
livre que je voudrais voir placé dans toutes vos bibliothéques.
Sa lecture vous paraitra attrayante; elle sera éminemment
mstructive ; elle vous charmera méme par la simplicité des détails,
par I'élévation des pensées et par la justesse des apercus. Lorsque vous
Taurez lu, médité, relu encore ( car les livres de sciences ne res-
semblent pas, Messieurs, aux feuilletons de théatre); quand vous
Vaurez analysé avec soin, vous comprendrez aisément toutes mes
explications, et la science de I'économie politique vous paraitra
la sceur ainée de la science administrative. Ce sera, pour vous,
I'A, B, C, qui vous permettra de lire couramment les ouvrages
des Smith , des Say, des Michel Chevalier, etec.

Ce livre , Messieurs, est V'Histoire de [l'économie politigue ne
Europe , depuis les anciens jusqu'a nos jours, de M. Blangui

ainé, directeur de l'école spéciale dwu commerce et membre de
UInstitut.

Dans cet ouvrage de quelques pages, ce savant €conomiste a

resservé Lhistoire, et Vappréciation d'une science a laquelle il a
dévoué sa vie.

Je n'ai pas besoin de vous dire que je ne partage pas complé-
tement toutes ses opinions; je vous soumettrai mes doutes, et
votre esprit déja préparé voudra , avant dadopter un avis défi-
nitif dans un litige aussi grave, remonter aux sources primitives
de l'origine du débat. ;

Ma quatrieme division est consacrée a un Code rural, scienti-
figue et de bienfaisance ; quoique cette dénomination ne m’ait
pas complétement satisfait, je n’si pas cru devoir augmenter le
nombre de mes Codes, parceque ce nombre lui-méme formait
une des parties intégrantes de ma méthode.

Au moment ou dans nos murs mémes le gouvernement et la
ville soccupent de la création d'une chaire d’économie agricole ,
on sentira sans doute que cette chaire aurait besoin d’étre secon-

A
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dée par une chaire de droit rural. Ce droit rural, si souvent
demandé sous la forme d'un Code, existe ; il peut étre enseigné,
et on narrivera a la possibilité de confectioner un Code, qui
conciliera tous les intéréts , quapres avoir fait enseigner le droit
raral d'une maniére spéciale , pendant plusieurs années. =~

Le droit rural est une partie notable de l'administration publi-
que. Les chemins vicinaux seuls peuvent étre en France une
source de prospérité nouvelle. Le long rapport de M. le ministre
de I'intérieur , du mois de juillet 1838, nous indigque tout I'intérét
qu'il prend a cette voie de communication. Les chemins vicinaux
se multiplieront , a c6té des chemins de fer qui doivent achever,
en France, la fusion des divers habitants de ce grand empire.

L’administration doit encourager les comices agricoles ; elle
soccupe des plantations d’arbre , des plantations de dunes, des
écoles vétérinaires, des haras et bergeries royales, des louve-
teries , des pertes causées par suite d'inondation et de gréle , des
alfouages.

Sous ce point de vue, sa mission est encore utile , car si Labou-
rage et Pdturage sont les dewx mamelles de l'état, comme I'a dit
le judicienx Sully, pour encourager l'agriculture il faut que l'admi-
nistration fasse de constants efforts et naturalise en France les
découvertes dues aux recherches de nos voisins.

Un des économistes les plus célebres du 18¢ siecle, Quesnay (1),
allait bien loin quand il s'exprimait en ces termes dans ses Maximes
~génerales du gouvernement économique dun royaume agricole :

« Que le souverain et la nation ne perdent jamais de vue, que la terre est
» l'unique source des richesses et que c'est lagriculture qui les multiplie ; car
» laugmentation des richesses est celle de la population ; les hommes etles richesses
font prospérer l'agriculture, étendent le commerce, animent Pindustrie, qui

» accroissent et perpétuent les richesses. »

Jaurai pen de mots en ce moment a vous dire des sciences.
Vous en connaissez l'utilité ; vous savez avec quelle sollicitude le gou-
vernement organise de nouvelles facultés, et veut compléter len-

(1) Je me fais gloire d’étre l'intime ami de son petit-fils, magistrat modeste, 4 qui son
beau nom et sa capacité devraient offrir une carriére brillante.

o
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seignement; nous examinerons ensemble les résultats de ces recherches
scientifiques que I'administration fait continuer avec persévérance
dans nos archives nationales.

Ne soyez pas surpris, Messieurs, si dans nos divisions vous
trouvez un Code de la Bienfaisance.

L’administration n’a pas seulement pour devoir de maintenir,
de conserver l'ordre, elle a aussi pour mission, et la sa tiche
s'ennoblit a mes yeux, elle a pour mission d’améliorer, de mora-
liser , de soulager l'étre qui souffre.

Savez-vous qu'en France, comme en Angleterre, comme partout,
le paupérisme est une plaie sociale? (1) A la police, nous
allons sévir contre la mendicité qui trouble lordre. Mais aupa-
ravant, reposons nos regards sur ces sociélés de bienfaisance, de
charité, qui prennent 'homme an moment o il allait mendier,
ou il allait blesser l'ordre , qui le sauvent de la main de la justice
qui sévit a regret, mais qui ne peut e€couter que l'intérét général.
L’administrateur doit rechercher ces hommes modestes, trop sou-
vent méconnus, qui offrent a l'administration une vie toute de
dévotiment. L’administrateur est trop heureux quand il peut se reposer
surla charité du soin de soulager les indigents , d'instruire les igno-
rants , de consoler et de moraliser les prisonniers.

Dans le livre de la science administrative, oui, Messieurs, nous réser-
vons un chapitre a la bienfaisance , et nous serons heureux si,
réchauffant dans votre ame des sentiments puisés déja au sein de
vos familles, nous avons le bonheur de vous communiquer cette

(1) Clest chose praticable , par moments facile, d’améliorer d’une maniére relative la condi-
tion particuliére de chacun; mais il faut que chacun s’y aide par la pratique des vertus
sociales , telles que le travail, I'économie, la prévoyance, qui sont des conditions de réussite
comme la tempérance est une condition de santé., La société ne saurait pas plus assurer de,
avantages a tous ses membres que les médecins guérison 4 tous les malades Sontenir le contraires,
ce serait flatter toutes les passions humaines et en préparer le débordement sous les auspices.
de limpunité, (DuNoYER , nouveau Traité d'économie sociale, t. ¥, p. 487)
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conviction qui est la notre , que 'administrateur doit aussi souvent
consulter son coeur que son esprit.

Nous sommes arrivés, a la derniere division de mescing codes
administratifs , au Code de la Police.

De quelle utilité n’est pas la police,, dont le nom seul, sous un
gouvernement absolu ou tracassier , suffit pour effrayer? Ordre,
sécurite , salubrite, telle est cependant sa devise; ces trois pen-
sées ont €té geénératrices de la subdivision que j'ai adoptée.
L'autorité municipale est investie de la plus grande partie des
fonctions de la police. Aux termes de lart. 3, titre 11 de la loi
des 16-24 aolt 1790, dans ses attributions rentrent la stireté et com-
modité de la voie publique, les délits contre la tranquillité publi-
que , les rixes, disputes, bruits et atiroupements nocturnes , foires,
marchés, réjounissances et cérémonies publiques, spectacles, jeux,
cafés, églises, la fidélité du débit des denrées, la salubrité des
comestibles , les incendies, les épizooties, etc. Son pouvoir tout
paternel est immense ; il s’étend sur nous pour nous protéger.

« La police administrative, a dit un ancien auteur, est instituée pour veiller
» an maintien de la siireté générale et de la paix publique, & la conservation
» des personnes et des choses. Son caractéere principal est la vigilance, et son
» action essentielle, celle de la surveillance , pour prévenir toute opposilion a
» la stireté : séyere et bonne pour tous, elle poursuit les méchants et protege
» les bons. 8i elle menace et suryeille 'homme dangereux, elle assure la
» tranquilité de homme paisible (1), »

Sans police , plus de lazarets, plus de quarantaine. A Constan-
tinople, la peste s’est naturalisée. Une police mal faite expose la
salubrité publique aux plus grands dangers.

Dans cette ville méme, sous le beau ciel du Midi,il y a a peine
trois siecles, la plus cruelle épidémie décima notre population, et
le défaut de police seul en élait la cause ; des mesures sévéres furent
prises , des inspections , des quarantaines furent ordonndes , et
I'épidémie disparut,

(1) Scieion-Bexow , Code de la police administrative.
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A T'époque du choléra, que dimmondices furent enlevées par
ordre de la police ! On avait commencé l'assainissement de la France ;
la peur d'un grand mal ébranlait tous les bras; on secondait la
police ; on touchait du doigt son immense utilité; elle était, la,
Pagent le plus actif de la salubrité publique ; mais quand le souffle
du fléau destructeur a cessé de ravager nos villes , nous sommes
retombés dans notre apathie ; nous murmurons contrel’arrété muni-
cipal qui nous force, l'été, a jeler un peu d'ean sur la voie
publique , comme si mille maladies annuelles n’étaient pas le résultat

des miasmes que lincurie ou la malpropreté répandent incessam-
ment dans lair.

Jai terminé, Messieurs, l'exposé du plan que je me propose de
suivre. Reportez votre attention sur la multiplicité d’objets que
j’ai fait passer sous vos yeux, et qui vous ont révélé le mouve-
ment de lorganisation administrative. Si vous jetez un regard
rétrospectif sur les détails que je viens de parcourir, vous aperce-
vrez I'immense étendue de mon enseignement. Unilté , liaison d’idées
civiles et administratives , tel est mon but....

Permettez-moi , en finissant, de vous signaler la différence qui
existe, entre 1'élude du droit des Codes et I’étude du droit adminis-
tratif :

On doit etudierle premier pour devenir legiste, praticien, magistrat,

On étudie le second pour geérer ses propres affaires et pour
devenir administrateur , ou méme législateur.

L’homme étranger au droitquia besoin de faire une donation ,
un partage , unesociété, vatrouver son conseil, homme de loi (1).

Le propriétaire qui veut se faire inscrire sur nos listes élec-
torales ou qui désire obtenir un réglement d’eau, une autorisation
pour construire une usine, s'adresse directement a I'administration ;
et comme il arrive trop souvent ue, dans son ignorance des lois,
dont il réclame le bénéfice, il rédige mal sa demande , ou quiil

(1) Cette locution , quoique surannée , est plus compléte et rend mieux ma pensée.
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n’y joint pas les pieces nécessaires , il n'obtient rien, et il accuse
I'administration de mauvais vouloir. :

La connaissance des cing Codes est donc nécessaire pour obtenir
un grade ou une fonction dans I'état, tandis que la connaissance
du droit administratif est indispensable a tous, a celui-la méme
qui veut rester propri€taire, rentier, commercant.

Cette simple réflexion suffira, Messieurs, pour vous faire saisir toute
l'importance . que vous devez attacher a ’étude de la science adminis-
trative. '




LES

GINQ CODES

DE

ADMINISTRATION PUBLIQUE

EN FRANCE:.







CELVEE

ADMINISTRATIF.

TITRE PRELIMINAIRE.
Lois et Ordonnances.
CHAP. 1. — Lois.
Secr. I. — POUVOIR LEGISLATIF.
¢ 1. — 1E Ror.
¢ 11, — LA CHAMBRE DES PAIRS.

Arrt. 1. — Conditions de capacité.
Art, 2. — Mode de Voter.

ART, 3. — R.f{:poris avec le Roi et avec la Chambre
les Députés.

2 1Il. — LA CHAMBRE DES DEPUTES.
Art., 1. — Listes électorales et conditions d'éligi-

bilité.
. — KEleetions.

ARrT. 2

Arr. 3. — Vérification de pouyoirs.

Art. lf. — Mode de Voter.

Art. 5. — Rapports avec le Roi et avec la Chambre

es Pairs.

8
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CODE CIVIL ADMINISTRATIFE.
Sect, 1l. — SANCTION DE LA LOI.
Sect. III. — INTERPRETATION ET ABROGATION DES LOIS.
CHAP. II. — Ordonnances.
Secr. I. — ORDONNANCES ROYALES ORDINAIRES.

Secr. 1I. — ORDONNANCES ROYALES RENDUES DANS LA
FORME DE REGLEMENTS D ADMINISTRATION PUBLIQUE.

CHAP. HI. — Promulgation et publication des lois et ordon-

: D —————
LIVRE PREMIER.
PERSONNES

PREMIERE DIVISION. ()

POUVOIR EXECUTIF.

LE ROI

Représenté par les agents d’administration qui vont étre
indiqués (2)

Ir¢ SOUS-DIVISION,

CONSEIL DES MINISTRES.

(1) I faut consulter la division tervitoriale que nous avowns eru devoir placer au liyre
deusiéme de la distinction des biens. Du reste, pour Uintelligence du livee Ter, il suffit de
savoir que la France se divise en departements, arrondissements , cantons el communes,

(2) Nous ayoms divisé le personuel de P'Administration en agents individuels et en
agents eollectifs, L'expression agents individuels nous o parn préfivable d celle-ci: agents
specianx , qui ne vendrait pas notre penste d'ume moniere aussi nette,
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LIVRE PREMIER. (PERSONNES.)

IIme SOUS-DIVISION,

AGENTS DE L’ADMINISTRATION.

TITRE UNIQUE.

Ministres sous-secrétaires d’état.

CHAP. 1. — Ministtre de lag Justice et des Cultes.
Secrt. I. — DIVISION DE LA JUSTICE.

:
# I, — AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre sous-secrétaire d’état.
Sous-secrétaire d’état, secrétaire générel.
Procureur-général prés la cour de eassation.

Procurenrs-généraux , avocats-généraux et substituts pres
les Cours Royales.

Procureurs du Roi et substituts du procureur du Roi.
Juges de Paix,

Commissaire au sceau.

Directeur de I'Imprimerie Royale.

¢ 1I. — AGENTS COLLECTIFS.

Commission du Sceau.
Comité pour DPexamen des ouvrages dont 'impression
gratuite est demandde.

Secrt. II. — DIVISION DES CULTES.
It PARTIE. — CULTE CATHOLIQUE.

Z ¢ I. — AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre sous-secrétaire d’état.

Archevéques.

Evéques suffragants.

Evéques coadjuteurs administrant un siége vacant.
Vicaires-Généraux,

Chanoines.

Directeurs des grands et petits Seminaires.
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CODE CIVIL ADMINISTRATIF.

Curés.
Desservants.
Marine.
Aumbéniers de { Colléges.
Prisons.

? 1I. — AGENTS COLLECTIFS.

métropolitains.

Chapitres s,
il , diocesains.

Conseils de Fabriques.

IIme PARTIE. — CULTES NON CATHOLIQUES.

? 1. — PROTESTANTS.

Art. 1. — Luthériens, (Confession d’ Augsbourg. )

1° AGENTS INDIVIDUELS.

Pasteurs-présidents.
Pasteurs-simples.

2% AGENTS COLLECTIFS.

Consistoire général & Strasbourg.
Eglise consistorialed Paris.
Eglises consistoriales dans les départements.

Arr. 2. — Réformés ( Calvinistes. )
1° AGENTS INDIVIDUELS.

Pasteurs-présidents,
Pasteurs-simples,
20 AGENTS COLLECTIFS,

Synodes.
Eglise consistoriale Calviniste.

2. II. — CULTE ISRABLITE.

ART. 1. — AGENTS INDIVIDUELS.

Grands rabbins.
Rabbins communaux,
Membres laiques.
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LIVRE PREMIER. (PERSCNNES.)

ART. 2. — AGENTS COLLECTIFS.

Consistoire central des Israélites.
Synagogues consistoriales.

CHAP. II. — Ministere des Affaires étrangbres.
SEcT. I. — AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre sous-secrétaire d’état.
Ambassadeurs,
Ministres plénipotentiaires.
Ministres résidents.
Chargés d’affaires.
Secrétaires d’ambassades et de légalions.
Attachés { aux ambassades

ou aux légations.
Consuls-généraux.

Premiére classe.
Denziéme classe.

Vice-consuls.

Eléves consuls.

Drogmans.

Secrétaires inferpretes.

Drogmans chanceliers.

Agents % des aff‘ail:es ?trangt‘;}"cs a Marseille,
de la nation & Madrid.

Consuls

Secr. II. — FECOLES PLACEES SOUS LA DIRECTION DE M. LE
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES.
4 Paris.

Ecoles de langues { ¢ ;
4 Constantinople.

GHAP. 11I. — Minisitre de la guerre.

Sect. I. — AGENTS INDIVIDUELS.
Ministre sous-secrétaire d’état.
Maréchaux de France,
Etat-major général, { Lieutenants-généraux,
Maréchaux-de-camp.




Corps royal d'état-
major,

Aides-de-camp

—ng
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Colonels.
Lieutenant-colonels.

Chefs d’escadron.
Capitaines.

Licutenants.
Sous-Lieutenants.
Inspecteurs-généraux.
Gouverneur des Invalides.

du roi.
des princes.
du ministre de la guerre.
des lieutenants-généraux.
des maréchaux-de-camp.
de lIa reine.
de Mme Adélaide.

Chevaliers d’honneur

Directeur des poudres et salpétres, 4 Parsenal.
Lieutenant-général commandantune division militaire ()}

Etat-major de la division.

Maréchaux-de-camp commandant un département.

Sous-Intendant militaire.

Etat-major du département.

Lieutenant-colonel,

" Chef de batataillon.

Capitaine,
Intendant militaire.

Colonel oulieut-colonel.
Chefs de bataillon ou d’es-

cadron.
Capitaine.

Garde municipale.

Gendarmerie.

Sapeurs-pompiers.
Division des armes. Infanterie.

Cavalerie.
Artillerie,

Génie.

(J) Dans diz=huit édivisions , il y a un élatemajor du service des places de

guerre,
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Colonel.
Deux lientenants- (

colonels,
= ( d’escadron.
Chefs { de bataillon.
Capitaines adjudants-majors.
Capitaines d’habillements.

Cavalerie.
Infanterie.

Garde municipale
a Paris.
Chirurgiens-major-.
Trésoriers.
Capitaines.
Lieutenants.
Sous-Lieutenants.
Chef de bat. comm.
Capitaine.
Quartier-maitre.

: Etat-major. ¢ Mrésorier.
Corps des sapeurs- Chirurgien-major.
pompiers. Aide-major.

Chef de bataillon commandant.
Capitaines.
Lieutenants et sous-lieutenants.

Gendarmerie départementale

24 Légions , ou 87
compagnies dé”
partementales.

INFANTERIE.

Infanterie de ligne
(60 régiments, 4
3 hataillons, )

Infanterie légére ,
{20 régiments, &

3 bataillons.)

A cheval.

A pied.

Colonels au chef-lieu.

Chefs d’escadron id.

Capitaine dans chaque départ.

Lieutenant dans chaque arrond.

Maréchal-des-Logis | danschaque

ou brigadier canton.

Colonel.
Lientenant-colonel.
Chefs de bataillon.
Major.
Adjudant-major.
Capilaines.
Lieutenant .
Sous-Lieutenants,
Adjudants.
Sergents-majors.
Sergents.
Fourriers,
Caporaux.
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Bataillon d’ouvriers d’admi- ( Chef de bataillon.
nistration. (3 compagnies.) { Capitaines.

CAVALERIE.
Carabiniers
2 régiments.
Cuirassiers ,

10 régiments.

Colonel.
Lieutenant-Colonel.

Chefs d’escadron.

Dragons , N
12 régiments, Capitaines.
Lanciers , Lieutenants.
8 régiments. { Sous-Lieutenants.
Chasseurs, | Maréchaux-des-Logis chefs.
13 b Anents, Maréchaux-des-Logis.
Hussards, F. g
6 régiments Bo.T.lrtll.ers.
Chasseurs Hpacichs.
d’Afrique.
ARTILLERIE.
Lieutenants- / Directeurs des arsenaux de
Généraux. construction.
Maréchaux~-{ Directeurs des directions
de-cam P: territoriales.
Colonels, | Inspecteurs des troupes.
Sous-directeur des arse-
naux.
Commandants d’artillerie
dans les places et sous-
Liéutenants- directeurs des directions,
Etat-maior Colonels. A djoints aux commandants
Jor: es écoles régimentaires
d’artillerie.
[ defonderie.
S,-Inspecteurs
d’arsenaux.
S.-directeurs d’artillerie.
Commandants d’artillerie
dans les parcs.
Chefs Directeur des manufactures
d’escadron, d’armes.
Inspecteurs des fonderies ,
\ forges et arsenaux.

Sous-inspecteur des forges.
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14 régiments d’artillerie. [ Colonel.

32 batteries & cheval. Lieut.-Golonel

129 4 pied. etc. , ete.
Troupes. Bataillons de pontonniers.

Compagnie d’ouvriers d’artillerie.

Escadrons des parcs d’artillerie.

Compagnies des canonniers sédentaires.

GENIE.

Lieutenants-Généraux,
Maréchaux-de-Camp.
Colonels.

! - Lieutenants- Colonels.

Stat-major du génie. § Chefs de bataillon,

Capitaines.
Lieutenants.
Eléves sous-lieutenants.

Troupes du génie. Colonel.

3 régimenls, a Etat-major. }

; { Lieut.-Colonels.

2 bataillons, Compagnies de mineurs et sapeurs.
Officiers supérieurs,

il s Officiers d’état-major.
Lquipages militaires. : UGTs
5 Cﬂmpﬂgr”es di'l tram.

2 compagnies d’ouvriers.
Viétérans sous-officiers et

fusilliers { Pas de résidence fixe.

([ Commandants.
Capitaines.
Dix dépdts. | .
b Lieutenants.
Sous-Lieutenants,

Fusilliers.
Compagnies de discipline.
Pionniers,
( Maréchaux-des- |
Ateliers de condamnés ) - Rl
S ;‘ Logis, Surveillants,
mjlitaires. | Gendarmes.

G
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Capitaines de recrutement.

Intendants 1.1e classe,
Intendance militaire. 2.¢ classe,
Sous-Intendants. | 3.e classe.

5 n servi tif var plusieurs
Iutcndants.% D'l_nf; Ui scivick met ot DAt
déparlements.

Sous-Inlendants, par départements.
‘orps des officiers de santé militaires.

R
Médecias. { Un inspecteur.

Principaux.
; . Inspecteur.
Chirurgiens. pec
Principaux.
: nspectenr.
Pharmaciens. { I 5
{ Principanx.

Officiers de santé dans les différents corps.
Officiers d’administration des hopitaux militaires.

Service des subsistances mililaires.

Dix-neunf directenrs.

Service de Uhabillement et du campement.

Agents principaux et comptables.

Seer. II. — AGENTS COLLECTIFS.

Commission mixte des travaux publics.

Conseil de Padministration de Parmée de terre,
Comités du génie et de I'artillerie,

Conseil de santé des armées.

Conseil d’administration gérant 'Hétel Royal des Inva-
lides.

Dépbt de la guerre.
Commisssion de la carte de France,

Sect. I1I. — ECOLES PLACEES SOUS LA DIRECTION DE M. LE

MINISTRE DE LA GUERRE.

Ecole d’Application du Corps Royal d’état-major.
Ecole d’Artillerie et du Génie & Metz,

Ecole d’artillerie & Toulouse.
Ecole Royale Polytechnigue.
Ecole Militaire de Saint-Gyr.
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Ecole Royale de Cavalerie a Saumur.
Collége Royal Militaire de la Fléche.,
Ecoles régimentaires.
Ecole des trompettes.
Gymnases militaires.
Appendice au ministére de 1a guerre.
ALGERIE (1).
AGENTS INDIVIDUELS,
Gouverneur général.
Evéque,
Officier-général commandant les troupes,
Intendant civil.
Officier-général commandant la marine.
Procureur-général.
Intendant militaire.
Directeur de Pintérieur.
Directeur des finances.
Commissaires civils.
Commandants de provinces.

3 ' AGENTS COLLECTIFS.
Conseil d’administration.
CHAP. IV. — Ministere de la Marine et des Colonies.
Sect, I. — DIVISION DE LA MARINE.

?. I. — AGENTS INDIVIDUELS.
Ministre secrétaire-d’état.
Brest.
2 Toulon.
: Préfets maritimes. | Rochefort.
? Lorient.
Cherbourg.

(1) Liorganisation administrative de PAlgérie &tant susceptible de nombrenses modi-
fications, nous mpus contenterons d'indiquer les principaux fonctionnaires,
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Amiraux,
Vice-Amiraux.

Contre-Amiraux.
= . 1.re classe.
Capitaines de vaisseau.
2.e classe.
Capitaines de frégate.
1.re classe,
2.e classe.
1,re classe,

2.e classe,

Capitaines de corvette.
Lieutenants de vaisseau. {

Enseignes de vaisseau.

g 1.re classe
Eléyes de { ik
2.e classe,

ARTILLERIE MARITIME.

Inspecteur-général du matériel:
Directeurs.
Sous-Directeurs. :
Adjoints de parcs , adju-
dantsinspecteurs d’armes, | r.re classe.
sous-adjudants , gardes] 2.e classe.
d’artillerie.
Majors Généraux.
. Etat-major des ports. j Majors.
Aides-Majors.
! Directeurs, | 7€ classe.
Direction des ports. 2.¢ classe,
Sous-Directeurs,

GENIE MARITIME.

Inspecteur général.
Directeurs desconstruc- 1.1e classe,
tions navales. 2.e classe,

x.re classe,

Ingénieurs.
2,e classe.
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1.1e classe.
Sous-Ingénieurs. § 2-¢ classe.
3.e classe.
1.re. classe.

Adjoints, ) 2 classe.
3.e classe,

Directeurs appelés a la surveillance des fournituresdes bois
de la marine.

Commissaires { 1.re classe.

géneranx. { 2.e classe.

Commissaires j r.re classe.

ordinaires. 2.e classe.

Commissariat de la

: Sous-Commis- ’ 1.re classe.
mariinad.

saires. 2.e classe.
Commis ordi-; Lre classe.
naires prin-{ 2.e classe.

cipaux. 3.e classe.
Service détaché des ponts-et-chaussées.

Inspecteur général,
Inspecteur divisionnaire.
Ingénieurs ( 1.re classe,
en chef. g 2.e classe.
Ingénieurs. ! 1.re classe,
2.e classe.

Eléves ingénieurs..
Commis entretenus.
Conducteurs.

Inspecteur-général,

Officiers de santé en chef.

1.re classe.
5 Chirurgiens. 2.e classe.
Service de santg, SeE0 =
3. e classe.
1.7e classes
Pharmaciens, | 2.e classe.

3.e classe,
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d’Indret.

Service
des de Ruelle,
fonderies | Je Nevers.

de Saint-Gervais.

de La Chaussade

Directeurs.

Sous-Directeurs.

Adjudants.

Capitaines- inspecteurs.
Agents comptables.
Controleur d’armes.
Controleurs des fabrications.
Controleurs-adjoints,

Inpgénieurs hydrographes en chef.

r.re classe.

Ingénieurs hydrographes. { 2.e classe.

3.e classe.

Sous-hydrographes , Eléves.

ARTILLERIE.

Régiments d’artillerie.

Compagnies d’ouyriers
d’artillerie.

Colonels.

Chefs de bataillon, dont un major.

Trésorier.
Capitaines en premier.
5 en premier.
Capitaines | P
| en second.
. en premier
Lieutenants P
en second.
Sergents-Majors.
Sergents.
Fourriers.
Caporaux.

INFANTERIE DE MARINE.

Colonel.
Lieutenant-Colonel.
Chefs de bataillon.
Trésoriers.
Adjudants-majors.

Officiers d’habillement.

Capitaines de
2.¢ classe.

T ——
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Dificiers-adjoints , lientenants en second.
Officiers payeurs.( Lieutenants de
Porte-Drapeaus. !’ 2.e classe.
Chirargiens-majors.
Aides-Chirurgiens.

Capitaines de premiére classe,
Capitaines de deuxiéme classe.
Lieutenants depremiéce classe.
Lieutenants de deuxiéme classes
Sous-Lieutenants.

Adjudants sous-officiers.

GENDARMERIE MARITIME.

Capitaines.
Lieutenants-trésoriers,
Lieutenants,
Maréchaux-des-Logis,
Brigadiers.

Capitaine en 1er d'artil-
lerie, recevant solde
de chef de bataillon ;
lieutenant d’infanteries
recevant solde de capi-

Compagnie de taine en second; sous-
discipline. lieutenant d’infanterie,
recevant solde de lieu-

tenant,

Sergent-major.

Sergents.

Fourriers,

f
'l Caporaux.

\
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Premiers
adjudants
s.- officiers, |
Adjur]ants |
Entretenus. { s--officiers,
: S.-adjudants
de 11 classe.
S.-adjudants |
de 2¢ classe.

Ser.-majors,

¢ Sergen!s-
Compagnie des gardes surveillants
chiourmes. de 1< classe,
Sergents-
surveillants
de 2¢ classe.
oo Sergents de
entretenus. comp})gﬂie
de 1ve classe.
Sergents de
cumpagme
de 2= classe.
Caporaux. !
Gardes-ron-
diers.
Subsistances.
Directeurs.
Sous-Directeurs.
Gardes-Magasins.
. Principaux. L
Commis, P
{ Entretenus.
Habillements.
Entrepreneurs.

2. 11. — AGENTS COLLECTIFS.

Conseil d’Amiraunté.
Conseil des Travaux de la marine.
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Commission chargée de prendre connaissance des affaires
relatives & I'exécution delaloi du 4 mars 1831 , con-
cernant la répression de la traite des noirs.

Commission des Subsistances.

Conseils de Santé dans plusieurs ports maritimes.

Commission supérieure de I'Etablissement des Invalides
de la marine.

Couseil des délégués des Colonies.

Commission pour lexamen des affaires judiciaires des
Colonies.

@« 1II. — £coLES PLACEES 50US LA DIRECTION DE M. LE

MINISTRE DE LA MARINE.

Ecole d’Application du Génie maritime & Lorient.
Ecole Navale & Brest.

Ecoles de Navigation.

Ecoles régimentaires de la marine,

Sect, II. — pIvisioN DES coLonIEs. (1),
§ I.— AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre secrétaire-d’état dela marine.
(Gouverneur.
Commandant militaire.
Procureur-général.
Directeur de I'inlérieur.
Ordonnateur.
Inspecteur colonial.
Inspecteur-général des douanes.
Directeur de l'artillerie.

—_ du génie.
Préfet apostolique.
Agents du service de sanlé.

(1) Nous croyons que le détail d'une organisation compléte manguerait ici d'intérét ; il
nous suffit d'indiquer les principaux fonctionnairves qui, tous, existent dans nos colonies de
premier ordre , telles que la Martinique, 1 a Guadeloupe, ete. Quant d nos établissements
dans les Indes , un cl.argé de service on un commandant et un procurewr du roi, A't‘présenlcnt
le pouvoir exéeutif,

*

6
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? 1I.— AGENIS COLLECTIFS.

Conseil colonial,

Conseil privé.

Conseils municipaux.

Comités consultatifs d'agriculture et du commerce.
Commission des prises.

CHAP. V. — Ministere de I’ Intérieur.

Sect, I, — AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre secrétaire d’état.
Prefets (1). |
Secrétaires généraux de Préfectures.
Sous-préfets, |
Maires. 3

Adjoints.

Prefet de police.

Commissaires de police,

Commmandants et officiers de paix.

Sergents de ville.

Gardes champétres et gardes des particuliers. ( 2)

Commandants et Officiers de la garde nationale. qi
Veérificateurs et controleurs des armes de la garde na- J
tionale. |

Administratenr en chef des lignes télégraphiques.
Directeurs des Télégraphes.

(1) Wous n'ayons parlé des préfets, sous-préfels et maives qu’d ce ministére; mais il fant
évidemment les comprendre dans la classification de chaenn des autres ministéres , puisque
ces fonetionnaires ont des attributions gui se rastachent aux diverses branches du pouyoic |
exteutif,

(2) Nous parlons aillears des gavdes forestiers, gardes du génie, gardes sanitaires et
canlonniers,

e
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Garde général des archives du royaume.

Directeur du Musée.

Directeur de I'Académie royale de France a Rome.
Directeur de I'école des Beaux-Arts.

Directeur du Conservatoire de musique.

Inspecteurs généraux des maisons de détention et de cor-
rection.

Inspecteurs des établissements de bienfaisance.

Architectes.

Premiére classe.

Agents-voyers pour les chemins vicinaux, {

Dencitme classe

e AGENTS COLLECTIFS.

certaing
cas.

Conseil d’état. En
Conseils de préfecture. {
Conseils généraux de départements.

Conseils d’arrondissements.

Conseils municipaux

Conseil des bitiments civils.

Commission de I’école des Chartes.

Conseil d’administration des Caisses d’épargne.

Commission de surveillance prés I'Académie royale et le
Conservatoire de musique.

Commission chargée de 'administration des hospices
et maisons de charité.

Stcr. III. — ECOLES PLAGCEES SOUS LA DIRECTION DE M. LE

MINISTRE DE L’'INTERIEUR.

Ecole des Beaux-Arts,
Ecole du Conservatoire de musique.
Ecole de peinture elgde sculpture & Rome.
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CHAP, VY. — Ministere des Travanx publics et du Commerce.

Skcr, I. — AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre sous-secrétaire d’état.

Directeur général de I’ Administration des ponts-et-chaus-
sées.

Inspecteurs généraux de 'administration des ponts-et-
chaussées.

Inspectenrs divisionnaires des ponts-et-chaussées.

Inspecteurs divisionnaires adjoints.

Tngénieurs en chef des ponts-et-chaussées,

Ingénieurs ordinaires des ponts-et-chaussées.
Conducteurs des ponts-et-chaussces.
Cantonniers.

Services extraordinaives. — Divers ingénieurs pour des
Canauzx , Marais , Ponts, Constructions ; Pavés | eto,

Commissaires-voyers.

Piqueurs,

Patrons garde-riviéres,

Préposés des ponts & baseule,

Inspectenrs genéraux des Mines.

Ingénieurs en chef des Mines.

| Fe . Premiére clasge,
Ingénieurs ordinaires des Mines

Denxitme classe,

Aspirants,

Directeur de I'école royale des mines & Paris.

Directeur de I'école des mineurs & Saint-Etiennc,

Vérificateurs des poids et mesures.

Gardes Sanitaires.

Inspecteurs généraux des Haras.

Inspecteurs particuliers des Haras.

Directeurs des Haras.

Directeurs des dépdts d’étalons.

Inspecteurs généraux des Ecoles Vétérinaires et des Ber-
geries royales,

Directeurs des Bergerie®royales,
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Inspecteurs des Eaux minérales.
Directeur du Conservatoire des Arts et Métiers,
Directeurs des Ecoles royales des Arts et Méliers.

Sect, II. — AGENTS COLLECTIFS.

Conseil général des Ponts-ct-Chaussées.

Conseil général des Mines.

Commission des Phares.

Conseil supérieur du Commerce,

Conseil général du Commerce.

Chambres de commerce dans les départements.

Conseil général des Manufactures.

Comité consultatif des Arts et Métiers,

Conszil de perfectionnement du Conservatoire royal et
des Ecoles royales des Arts et Méliers.

Jury assermenté, créé par la loi du 28 mars 1816, pour
P’examen des marchandises prohibées.

Commissaires experts pour la vérification en cas de litige
des marchandises présenlées anx douanes par le com-
merce,

Conseil supérienr de Santé.

Conseil général d’Agriculture.

Commission permanente du Registre matricule pour I'ins-
cription des chevaux de race pure.

o

SECT. JII. — GeoLEs PLACEES S0US LA DIRECTION DE M. LE

MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS ET DU COMMERCF

a Angers

Ecoles royales des Arts et Méliers { i ChZlons,
Ecole des Ponts et Chaussées.
Fcole des Mines,
Ecole des Minenrs: de Saint-Etienne,
a Alfort,
Ecoles royales Vétérinaires § & Lyon,

a Tonlouse,
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CHAP. VII. — Ministere de Uinstruction publique.
Sect. 1. — DIVISION DE L'UNIVERSITE.

2 1. —— AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre sous-secrétaire-d’état , grand-maitre de I'Uni-
versité.

Vice prészdcnt { du Conseil royal de l'instruetion publique, i

Conseillers

Inspecteurs généraux de I'Université.

Directeur de I'Ecole normale.

Recteurs.

Inspecteurs d’ Académie.

Facultés de Théologie.

Fucultés de Droil.

Facultés de Médecine,

Facultés des Sciences malhé-
matiques et physiques,

Facultés des Lettres.

Proviseurs des Colléges royaux.
Censeurs. .
Supérieurs des Séminaires, E
Principaux des Colléges communaux,
Inspecteurs des Ecoles primaires.
Sous-inspecteurs des Ecoles primaires.
Directeurs des Ecoles normales primaires.
Instituteurs primaires (1).

Doyens des

2 II. — AGENTS COLLECTIFS.

Conseil royal de I'instruction publique.

Commission des hautes études du droit.

Conseils académiques. 1

Commissions d’examen pour l'instruction primaire, )

Comités communaux de linstruction primaire. ¥

Commissions d’examen des livres pour I'instruction pri- '
maire et Uinstruction secondaire.

(1) Les Freres des Ecoles Chrétiennes n’appartiennent a 1'Université qu'autant qu'ils one
obteny un brevet d'instituteurs.
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Sect. II. — DIVISION DES SCIENCES ET LETTRES.

? I. — AGENTS INDIVIDUELS.

Ministre sous-secrétaire d’état de I'instruction publique.

Administrateur du Collége de France.
Directeur du Muséum d’Histoire naturelle,
Président du Burean des longitudes.
Directeurs des Obseryatoires.

Directeur de la Bibliothéque du roi et du Musée
Meédailles.

Conservateurs des Bibliothéques publiques.
Directeur de I'Ecole des Chartes.
Directeur de I'Ecole de Pharmacie.

2 II. — AGENIS COLLECTIFS.

Secr. III. — ECOLES PLACEES SOUS LA DIRECTION DE M.

Institut.
Comités historiques.
Jurys médicaux.

MINISTRE DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE,

Facultés de Théologie ( Catholigues ).

Faculté de Théologie & Strasbourg ( Luthériens ).
Faculté de Théologie & Montauban ( Calvinistes ).
Facultés de Droit.

Facultés de Médecine.

Facultés des Sciencss mathématiques et physiques.
Facultés des Lettres.

Ecoles secondaires de Médecine.

Ecoles Normales primaires.

Ecoles Primaires supérieures;

Colléges royaux.

Colléges communaunx.

CHAP. VIII. — Ministére des finances.

Secr. I.

— AGENTS INDIVIDUELS.
Ministre.

Inspecteurs généraux des finances.
Receveurs généraux.

Payeurs extérieurs du trésor royal.

Receveurs particuliers des finances.

LE
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Percepteurs des contributions.
Receveurs communaux.
Directeur de la caisse d’amortissement , des dépbts et con-
signations.
Monnaies. (1)
Commissaires du Roi.
Directeurs de la fabrication.
Contrélenrs au change.
Controlenrs an monnayage.

Vérificatenr & la fabrication des. poingons , coins el bi-
gornes.

Inspecteur des bureaux de la garantie.
Vérificateur commis d’ordre.

Enregistrement , timbre et domaines.
Directeur général de Ienregisirement et des domaines.
Administrateurs.
Sous-Directeurs (au nombre de quatre).
Directeur du timbre.
Directeurs de lenregistrement et des domaines.
Inspecteurs de Penregistrement et des domaines.
Vérificateurs de Penregistrement et des domaines.
Conservateurs des Liypothéques.
Receyveurs des domaines.
Receveurs d’enregistrement.
Receveurs spéciaux pour le timbre.
Timbreurs. 7
Tourne-fenilles du timbre.
Gardes-Magasins du timbre.
Dépositaires de papier timbré.

Douanes et sels.
SEEVICE ADMINISTRATIF:

Directeur général des douanes et sels
Directeurs des douanes.

Inspectenrs , receveurs des entrepdls de sel.
Inspecteurs divisionnaires.
Sous-inspecteurs divisionnaires.

(1) Lorganisation des Hitels des DMonnaics de départements est Ia miéme que celle do
1'Hoteldes Monnaies de Paris.
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LIVRE PREMIER. (rersonses.)

Commis de direction.
Receveurs principaux.
Controleurs.

Receyeurs particuliers.

Commis.
Commissaire général prés les salines et
Commissaires particuliers mines de I'Est.

SERVICE ACTIF.
Contrbleurs.

Capitaines de brigade.
Lieutenants principaux.
Lieutenants d’ordre.
Brigadiers.
Sous-Brigadiers.

4 pied ,
4 cheval ,
Préposés { peseurs,
emballeurs,
gardes magasins.
Capitaines
Lieutenans
Pitrons de pataches.

Sous-Patrous

Contributions indirectes et poudres.
Directenr général,
Directeurs.
Receveurs principaux.
Receveurs.
Contrélears.
Commis.
Controleurs de comptabilité.
Receveurs.
Controleurs
Vérificateurs prés les salines.
Commis
Receveurs
Contrdlears
Essayeurs
Aides-essayenrs

de la garantie.

b §
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Inspecteurs des brigades. -
a pied.

Sous-brigadiers Sl

" : a pied.
Commis § | I
A cheval.
Préposés aux ventes et expéditions
Entreposeurs des poudres,
Débitants
Tabaes.
Directeur général.
Inspecteurs locaux du service de la culture du Tabac et
des magasins de Tabacs en feuille.

Régisseurs des manufactures royales,
Entreposeurs.

Deéhitants.

Inspecteurs de fabrication.
Contrélenrs.

Sous -inspecteurs.

Sous-contrdleurs.

Surnuméraires.

Postes.

Directeur général.
Directeurs.

Controleurs.

Chefs de bureaux de Postes.
Maitres de postes.

Agent général des paquebots.

Foréts.

Directeur général.

Conservatenrs.

Inspecteurs,

Sous-Inspecteurs.

Vérificateur général des arpentages.
Gardes généraux,

Gardes forestiers.

e
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LIVRE PREMIER. ( PERsONKES. )

Contributions divectes.

( Contributions directes proprement dites. )
Directeur général des Contributions directes et du ca-
dastre,
Directeurs.
Inspecteurs.
Contréleurs.
( Cadastre. )

Directeurs.
Inspecteurs.
Contrbleurs.
Géométres en chef.
Géométres ordinaires.

Sect. Il. — AGENTS COLLECTIFS.

" Secr. III,

Conseil d’Administration de I'Enregistrement et des
Domaines

Conseil d’administration des Douanes et sels.

Conseil d’administration des Contributions indirectes.

Conseil d’administration des Tabacs.

Conseil d’administration des Postes.

Conseil de Répartition.

Commission des Monnaies et Médailles.

— ECOLES ATT.-\CII]EES AU MIKISTERE DES FINANCES.

Ecole royale forestiére de Nancy.

TROISIEME SOUS-DIVISION.

ORDRE ROYAL DE LA LEGION D'HONNEUR.

TITRE I.

Grand-chancelier.
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TITRE 1I.

Comité de consultation pour le contenticux.

TITRE III

Maisons d’éducation.

IVme SOUS-DIVISION.
INTENDANT DE LA LISTE CIVILE.
ADMINISTRATEUR DU DOMAINE PRIVE DU ROI (I)

Yme SOUS-DIVISION,

CHANCELIER DE FRANCE.

VIme SOUS-DIVISION.

PRESEANCES.

VII¢ SOUS-DIVISION.,

SUSPENSIONS , REVOCATIONS ET DESTITUTIONS, i

(1) Quoique Vintendant de la liste civile et Padministrateur du donmine privé du Rei
ne soient pas fonctionnaires publics, cependant nous avoms cru nécessaire d'en pacler ,
parce qu'ils figurent comme administrateurs aw liv. 2 des biens de la liste civile , et qu'au

Pils f t d; L les bi de la liste civil t qu’

Code de U'Instruction administrative , il en est souvent fait mention anx titres des actéons

et des ajournementss
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DEUXIEME DIVISION.

CITOYENS DANS LEUR RAPPORT AVEC L’ADMIN.ISTP\.-\'I‘ED.\'.

TITRE I.
Erar civin.
CHAP. I. — Naissances.
CHAP. II. — Enfants trouvés.
CHAP. III. — Aliénés.
CHAP. IV. — Interdiction.
CHAP. V. — Mariages.
CHAP. VI. — Déces et mort civile.
CHAP. VII. — Changement de noms.
CHAP. VIII. — Rectification des actes de Uétat civil.
TITRE 1I.
DRoITS POLITIQUES.
CHAP. I, — Qualité de citoyen.
CHAP. II. — Naturalisation.
CHAP. IIl. — Egalité devant la Loi.
CHAP. 1IV. — Jouissance des Droits politiques.
CHAP. V. — Perte des droits politiques.
CHAP. VI. — Qualité de Juré.

CHAP. VII. — dptitude aux fonctions, awx grades el aux

offices.
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TITRE III.

Majorats.
TITRE 1IV.
Noblesse et Décorations. (1)

TITRE V.

Recrutement et exemptions du service milttaire.

TROISIEME DIVISION.

ADMINISTRATEURS DANS LEURS RAPPORTS AVEC LES
COMMUNES ET LES ETABLISSEMENTS PUBLICS. (2)

TITRE I.
Surveillance,
TITRE II.

Tutelle adminisirative.

e —

(1) Quant au personnel de Padministration de la Légion d’Hooueur , nous renyvoyou
i la troisieme sous-division (ci-dessus, page 52 ).

(q) Cette division offre peu d'importance , parce gue les matitres qu'elle indique se

tronvent comprises au livee 2: Biens et différentes modifications de la proprieeed, au livre
3y Manitres d'wcquerir ln proprieed, et an Code de la Police.

U
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LIVRE DEUXIEME.
BIENS ET DIFFERENTES MODIFICATIONS DE LA

PROPRIETE.

DISPOSITIONS PRELIMINAIRES.

Division territoriale de la France.

TITRE I.
Distinction des Biens.

CHAP. I. — Meubles appartenant :

. A PEtat,
Au Domaine Public.
A la Liste Civile.
Aux Départemens.

Aux Communes.
Aux Hospices.
Aux Pauvres.
Aux Fabriques.
CHAP. 1. — Immeubles appartenant:
A D'Etat, etc., ete,
3 AT Biens apanagistes.
Aux Partlcuhers,{mms possédés & titre de majorat.
- CHAP. III. — Droits incorporels appartenant a U'Etat .

CHAP. IV. — Biens dans leurs rapports avec ' Adminis-
tration.

Seer I. — BIENS DE L'ETAT.

72 1. — NOBILIERS,
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Art. 1. — Contributions directes.
Mode de Perception.
Art. 2. — Contributions indirectes.
Mode de Perception.
Art. 3. — Diverses Taxeset Mode de leur perception.,
1° i 15° Taxe des Brevels d’invention , ete. , ete.

¢ 1. — 1mMMOBILIERS.
Art, 1. — Immeubles affectés @& un service public.
Art. 2. — Immeubles non affectés & un service

public.
1? Eaux minérales.

29 Salines.
3° Bois et Foréts.

Art. 3. — Lais et Relais de la Mer.
1% Meubles.

Secr. II. — BIENS DU DOMAINE PUBLIC. i ‘
2° Immeudles.
E 12 Meubles
Secr. III. — BIENS DE LA LISTE CIVILE.
2% Immeubles
1° Meubles.
Secr. IV. — BIENS DES DEPARTEMENTS,

2° Immeubles.

10 Meubles.
k. " Y T [y s 1 1
Sect. V BIENS DES COMMUNES
29 Imneubles.
Sect. VI. — BIENS DES HOSPICES , FABRIQUES ( 1° Meubles.

‘ 1 ST IMENTS P .
ET AUTRES ETABLISSEMENTS PUBLICS 20 Immenbles.

Sect. VII. — BIENS POSSEDES A TITRE D APANAGE OU DE
MAJORAT.
Sect. VIII. — DOMAINES ENGAGES.

Secr. IX. — BOIS ET FORETS APPARTENANT A DES PARTI-
CULIERS.
(Régime forestier. )
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LIVRE DEUXIEME. (biENS. )
Seer. X. — Eaux, (1)
Secr. XI. — EXPROPRIATION POUR CAUSE D'UTILITE PUBLY
QUE, ()

Secr. XII. — ALIGNEMENT DES'RUES. (3)

TITRE II.

Propriétés sowmises , pour exister , a certaines formalités

administratives.

CHAP. I. — Propriété littéraire.

CHAP. II. — Brevets d'invention.

CHAP. III. — Mines.

CHAP. IV.— Desséchements de Marais.

CHAP. V. — Ateliers insalubres ou dangerenx. ()
TITRE III.

Usufruit.

CHAP. 1. — Liste civile.

CHAP. II. — Départements.

CHAP. III. — Administrateurs.

TITRE LV.

Servitudes.

(1) La police des Eaux appartient au Code de police , division dela simple police,

(2) Nous en parlons auliyre 3, titce 17, comme d'un mode d'aequériv la propritté;

quant adx proctduces, elles forment un titre du Code dinstruction administrative.
(3) Ce titre doit étre rapproché de la voirie petite et grande, ( Code ds la simple police.)
(4) Nous en parlons aussi & la division de la salubrité publique, (Code de la police,)

0
4]
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CHAP. 1. — Servitudes personnelles. — Logement des Troupes.
GHAP. II. — Servitudes civiles.
Sect. I. — INTERET GENERAL OU COMMUNAL.
Sect. Il. — CHEMINS DE HALAGE.
CHAP. III, — Servitudes militaires. (1)

LIVRE TROISIEME.

DIFFERENTES MANIERES D'ACQUERIR LA PROPRIETE EN
MATIERE ADMINISTRATIVE.

DISPOSITIONS GENERALES. (2)

TITRE I.
Epayes et Successions vacantes.

TITRE IL
Donations et Testaments.
CHAP. 1. — Aux Communes.
CHAP. II. — Aux Etablissements publics.

TITRE I11.
Partage des biens communaux.

TITRE 1V.
Contrats administratifs.

(1)1l y a certaines aulres servitodes relatives aux chemins vicivaux ; mais elles doi-

vent rester attachées i ln matiére principale,

(2) Ce préliminaire reproduit plusieurs dispositions du Code ciyil qui apparticunent
essculicllement au droit administratil, (Art, 11 b 717.)
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LIVRE TROISIEME. (MopEs p'ACQUERIR.)

Leur forme.
CHAP. I. — Actes adpmunistratifs.

Leur nomhre.
CHAP. II. — Adjudications publiques de fournitures.
CHAP. 1lI. — Travaux publics. (1)
GHAP. 1V. — Dépenses publiques.
Secr. I. — poraTions. (2)

Sect. II. — FORME ET PRESENTATION DU BUDJET.

Secr. III. — MODE DE PAIEMENT.
TITRE V.
Engagemens qui se forment sans Conventions.
CHAP. 1. — Dommages-intéréts & accorder par suile de
Travaux publics.
CHAP. II. — Des Dommages causés par suile de mesures

administratives nécessilees par des événements de
Jorce majeure.

Secr. I. — DEMOLITION DES MAISONS.
? 1. — INCENDIE.
2 II. — siEGE,

Sect. II. — REQUISITIONS.

TITRE VI.

Ventes et Achats consentis par ULtat, les Départements, les
Communes et les Etablissements publics.

(1) Ce chapitre est un des plus importants du troisieme livre de notre Code ciyil; pour
étre bien compris, il fandrait donner ici ses nombrenses divisions et subdivisions; la méme
observation s’app]ique aux mines , canair , élablissements incalubrer , chemings vicinawic »
a la woirie, efC.

(2) Les empruants sont renyoyfs au titre du prét, et les caulionnements et dépdts a Teurs
titres respectifs ; les tiaitements et pensions & un titce intitulé ; Des presiations tempos
rajres et vagires,
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CHAP. 1. — Nature et Forme de ces Ventes.
CHAP. II. — Qui peut acketer ou pendre?
CHAP. TII. — Obligations du Vendeur et de Udcheteur.
CHAP. IV. — Inaliénabilité de certaines propriétés.
SEct. I. — DOMAINE DE L’ETAT.
Seer. 11. — VOIES PUBLIQUES.
TIVRE VIil.
Lchanges.
CHAP. I. — DES BIENS DE L'ETAT.
CHAP. II. — DES BIENS DE DEPARTEMENT.
CIHAP. 11I. — DES BIENS APANAGISTES.
CHAP. 1IV. — DES BIENS DE COMMUNES ET DETABLISSE-

MENS PUBLICS.

TITRE VIIL
Baux administratifs et des Emplythéoses.
| TITRE IX.
Prée.
CHAP. 1. — Rentes.
Sect. I. — DE L'ETAT SUR PARTLCULIERS,
Seer, 11. — D'ETABLISSEMENS PUBLICS.
Sect. I1l. — DES PARTICULIERS SUR L'ETAT.

CHAP. I1, — Emprunts et Caisse d'amortissement.
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LIVRE TROISIEME. (MODES D'ACQUERIR. )
TITRE X.
Préts sur gage.
CHAP. 1. — Préts de la Bangue.
CHAP. 1lo— Monts de Piété.
TITRE XL
Dépots et Consignations.
TITRE XII.
Séquestre administratif.

TITRE Xiif,
Prestalions temporaires el viagires.
CHAP. I. — Traitemens.

CHAP. 1I., — Pensions.

TITRE XIV.

Cautionnements.

CHAP. I. — De Soumissionnaires adjudicataires de Travaux
publics.

CHAP. . — De Fonclionnaires publics.

CHAP. L. — D' Officiers ministériels.

TITRE XV.
Transactions.

CHAP. 1. — dvec UEtat, et les Départements.

CHAP. II. — Avec les Communeset les établissements publies.
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TITRE XVI.

Contrainte par corps en matitre administrative.
TITRE XVII.

Priviléges et Hypotheques.

CHAP. 1. — Priviléges du Trésor.

CHAP. II. — Hypotheques de UEtat, des Départements, des
Communes et des Etablissements publics.

TITRE XYVIII.
Ezpropriation pour cause d'utilité publique (1)

Prescriptions et Déchéances.
CHAP. I. — Prescription.
CHAP. II. — Déchéances.

(1) Voyez notre ohseryation aw Liy 2. tit, 5, sect, 5o
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DTANTRECTION ADNIVSTRATIVE

DIVISE EN DEUX PARTIES.

10 Organisation et Compélence ;

2 Fnstruclion.

PREMIERE DIVISION.
ORGANISATION (1) ET COMPETENCE.

TITRE PRELIMINAIRE,

Observations géndrales sur Uorganisation et la compétence

administratives. (2)

CHAP. I. — Organisation administrative,

CHAP. II. — Compétence administrative.
TITRE UNIQUE.

Fonctionnaires individuels ou collectifs, chargés de rendre
la justice administrative.

(1) Ilne faut pas conflondre 'organisation administrative dont il s"agit ici , concer-
nant upiquement Uinstruction gracicuse eof condentivnse, avee le persoonel administratif
que nous ayons donné au Code civil administratif, liv. 1.

(2) Nous déterminovs dans ce litre préliminaire :

1% La ligne de démarcation qui divise d’une manitre absolue Madministration active du
contonticur administratif;

a® Les principes généraux de la séparation des pouvoirs judiciaives ®f adminiskeatils,
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CHAP.I. — En régle générale (1).

¢ 1er, — PREMIER DEGRE.
Art. 1. — Préfets.
N.e 1. — Organisation. (2)
N.o 2. — Compdlence.
Art. 2. — Conseils de Préfecture. :

N.c 1. — Organisation.
N.e 2. — Compétence,

Arr. 3. — Ministres.

N° 1, — Organisation.
No 2, — Compétence.

2 11, - DEUXIEME DEGRE. — CONSEIL D ETAT.
No 1. — Organisation. (3)
No 2, — Compétence,

CHAP, I. — KExceptions dans Uorganisation adminitiative.
@ [¥" — TRIBUNAUX CIVILS EN MATIERE ELECTORALE.

¢ I1I. — JURIDICTION DISGIPLINAIRE.

Art. 1. — Grand-Maitre.
Art. 2. — Consel-Royal.
Axt. 3. — Recteurs.

Art. . — Conseils Académiques.

(1) Nous ne paclons ici qulen rigle aénérale , car quelquefois les préfets et les ministres
connaissent en secoud. deged , et quelquefois aussi le conseil-d’état est jugeen premier et
en second degrds, Nous indiquons i leur place cos diverses exceptions.

(2) Neons expliquons ayee étendue la juridiction préfectorale pour bien distinguer les
cas o le préfet statue par yoie d'admivistration, en dehors fIa toute contestation ,

des cas ot la méme matiére devient contentiense i canse de Popposition de quelques parlies

intéresstes,

(3) Nous plaguus o oco pnr;gr;‘_pha l'oj'g'anisqr.iun complete du conseil-d’état.
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ORGANISATION ET COMPETENCE.

¢ 111, — CONSEILS DE REVISION EN MATIERE DE RECRU-
TEMENT .

¢ IV.— CONSEILS DE RECENSEMENT EN MATIERE DE GARDE
NATIONALE.

# V. — JURYS DE REVISION EN MATIERE DE GARDE
NATIONALE.
# VI. — ARCHEVEQUES ET EVEQUES.

Ar1. 1. — Exercice du Sacerdoce.

Neo 1. — Interdiction.
No 2. — Suspension,
No 3. — Destitution.

Art. 2. — Diseipline.
Sur les Congrégations.

2 VII. — coMMISSIONS COLONIALES ET CONSULAIRES POUR
LES PRISES MARITIMES. (1)

( Conseil d’Etat, Tribunal extraordinaire pour ces Prises. )

72 VIII. — coMMISSIONS POUR LES DESSECHEMENS DE
MARAIS.
2 IX. — DIVERSES COMMISSIONS SPECIALES. (2)

Art. 1. — Fournitures faites en 181l et 1815.
Art. 2. — Remise des Biens aux Emigrés.

Arr. 3. — Indemnité aux Emigreés et aux Colons.

Art. . — Indemnité de 1500,000 sur le paiement
Sfait par la France aux Etats-Unis.

(1) Il nous a parn inutile de faire deux parties distinetes dans ces tribunaux exeep-
tionnels , dont le titre seul indique Porganisation.

(2) Nous eitons ces diverses commissions comme exemple du systéme en lui-méme des
coMMisstons , lribunane administratifs , car quelques-unes d'entrelles n’existent plus.

9
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¢ X. — MAIRE,
Art. 1. — Contributions indirectes.
ARrT. 2. — Roulage.
? XI. — sous-prEFET. — Grande voirie.

? XII. — COUR DES COMPTES.

DEUXIEME DIVISION.

INSTRUCTION ADWHWINESTRATIVE.

: TITRE PRELIMINAIRE.

OBSERVATIONS GENERALES (1)

Premivre Partie, @)

Instruction ordinaire.

{1) Dans cc titre, nous fesons sentir que par la voie gracisuse ou dladministration pure,
aucune forme n'est spécialement indiquée , aucuue déchéance ne pent étre encourue, et par
conséquent aucune instraction ne doit étre prescrite.

Clest senlement en matiére contentieuse que Vinstruction doeit &tre enseignée, parce
quelle revét alors un haut degré d'importance,

(2} MNous avons di nous occuper & chacun des titres, de Vinstruction , tant devant les
conseils de préfecture, ouw antres tribunaur administratils , que devant le conseil d'étar;
mais nous avons eu le soin de distinguer et d'indiquer les dispositions exclusivement appli-
cables au couseil d'état, comme la communication au ministére public, la publicité des

wrediences o fw constitution d'avocat ; eic.
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INSTRUCTION.
TITRE I.

Essai de conciliation administrative.
Mémoire & présenter & V’administration avant d'entamer une affaire
contre le domaine de Etat, contre un département, ou contre une

Commune.

TITRE 1L

Actions.
1o Ot elles doivent étre intentées.
20 Au nom de qui elles doivent I'étre.

TITRE III.
Ajournemens et notifications.

2 1. — CONSEILS DE PREFECTURE |

ET MINISTRES
1° Pour les particuliers.

- o
[ II. — coNsElL D'ETAT. 20 Pour I'administration.

2 1II. — JURIDICTIONS EXCEP-
TIONNELLES.

TITRE IV.

Constitutions d’avocat et défenses.

TITRE V.

Communication aw Ministere public.
TITRE VI
Audiences 5 leur Publicité, leur police.

TITRE VIL

Délibérés et Instructions par écrit.
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TITRE VIII.

1o Contradictoires ;
Décisions Administratives.-
20 par défaut.

TITRE IX.

Exceptions et nullités en matitre administrative.
Caution judicatwmn solpi, garantie, etc., ete.

TITRE X.

Des Voies de vérification.

Vérifications d'éeriture, enquétes, expertises , descentes, ete.

TITRE XI.
Demandes incidentes et interventions.

TITRE XII.

Reprises d'instance et constitutions de nouvel Avocat.

TITRE XIIL.

Demandes en Désaveu.

TITRE XI1V.
Conflits.

TITRE XYV.

Renvoi & un autre Tribunal paur parenté ow alliance,

TITRE XVI.

Récusation.

TITRE XV11I.

Péremption.
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INSTRUGTION.

TITRE XVIII.
Désistement.

: TITRE XIX.
Appel ; Demandes noupelles ; Eyocations.
TITRE XX.
Procédure devant la Cour des comples.
TITRE XXI.

Procédurerelative & la juridiction disciplinaire de ' Universitéa

il

Dengivme Partie.
Foies extraordinaires pourr attaquer les décisions.
TITRE UNIQUE.
Tierce-opposition , requéte civile, prise & partie.
Troisivme Partie,

Execution des décisions et actes administratifs.

TITRE I.

Regles générales sur Uexécution des décisions et actes admniis
nistratifs.

TITRE II.
Liguidation des dépens et frais.
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TITRE III.

Saisies-arréts en ce qui concerne le devoir de U Administration
sur les Cautionnements , les Pensions et les Traitements.
TITRE IV.

Ditsaisissabilité des Rentes et Effels publics.

TITRE V.
Expropriation pour cause d'utilité publique. (1)

TITRE VI.

Contrainies et Emprisonnement.

@uatcieme partie,

INSTRUCTIDNS DIVERSES.

TITRE 1.
Autorisations de plaider.

Départements. — Communes. — Fabriques. — Hospices et autres
établissements publics.

TITRE II.
Abus. (Appel comme d')

TITRE III.

Autorisations de poursuivre des Agents dv. Gouvernement.

(:) Au Codeel vil , nous nous sommes ocenpé de expropriation ( liv. 2 ) en ce quielle
tend & modifier la propriété (liv. 3) , en ce quelle est un mode de translation de pro-
priété 3 au Code dinstruction , nous développ toute la procédure 3 laquelle doone liew
cette partie du droit administratif,
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TITRE IV.
Consignation.
Mode de consignation et Caisse des consignalions.

TITRE V.

Voies a prendre pour avoir copie d'une décision , ou
dun Acte administratif, ou pour obtenir quun Acte admi-
nistratif soit dressé.

TITRE VI.

Formalités & observer par UAddministration en matiere

d’absences

TITRE VIL

Successions vacantess

Cinguitme partie.

TITRE UNIQUE.

Recours et annulations par wote de cassation , de décistions
administratives rendues en dernier ressort.
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LIVRE PREMIER.

COMMERCE,

TITRE 1.
Réunions de Commergants pour la nomination de leurs juges.

TITRE 1I.

Sociétés commerciales.

TITRE III.

Bourses.

TITRE 1V.

Agents de change et Courtiers de commerce.

TITRE V.
Bangues.

, TITRE VI.
Comptoirs d'escompte.

TITRE VIL
Compagnies d’assurances.

TITRE VII bis.
Commerce maritime.
10




<ODE DU COMMERCE
TITRE VIII.

Garantie des Matieres d'or et d’argent.

TITRE 1X.

Liprets des ouvriers.

TITRE X.

Obligations entre maitres el ouvriers- — Prud'hommes.

TITRE XI.

Marchés, Foires et Halles.

TITRE XII.

Mercuriales.
TITRE XIII.
Monnates.
TITRE XIV.
Poids et Mesures.
TITRE XV.

Commissaires priseurs. (1)

TITRE XVI.
Routes (2).
TITRE XVI /Zis.
Ponts.
TITRE XVI ter.
Roulage.

(1) Nous n’examinons ces officiers ministériels que sous le rapport des ventes a l'encan
de marchandises neaves.

() Meus ayvions dabord plact au Code de Commerce impartante matiire des Chemens
wicinaux , routes , canawe , etc. Mais en l'nppmfondissaut Fayantage , nous ayops cru re-
connaitre qu'une distinction devenait indispensable , d’'abord, que les Chemins vicinanx
étaient uniquement dans Vintéeét de Pagrieulture qui du reste, elle-mime est une des

sources les plus productives du commerce ; qu'ensuite les voutes et canaux étant plus spa”
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ET DE I’INDUSTRIE.

TITRE XVII.

Pesage, Jaugeage et Mesurage. — Ponts & bascule.

TITRE XVIIL
Chemins de halage.

TITRE XIX.
Canauwx.

TITRE XX,
Chemins de Fer.

TITRE XXI.
Bacs, Bateaux, Bateauwx & vapeur.

TITRE XXII.

Commerce des Bois et Charbons.

TITRE XXIII.
Fxportations, Importations et Entrepdts.

TITRE XXIII &is.
Douanes.
TITRE XXIV.
Péche de la Morue, de la Baleine, etc.

TITRE XXYV.

Stations maritimes.

cialement entrepris dans des vues générales dlintérét public, se rattachaient naturellement au
commerce et 8 lindustrie. Déterminé par ces considérations, nous avons traité ,
sous le Code de Commerce , les router, canaux et cheming de halage ; et sous le Code
Rural \es eheming vicinaur , plantations d'arbres , ete. Du reste , nons n'ayons i ces deux
codes aucunement parlé de ce qui concerne la petite et la grande yoirie, sous le rapport
de la police ; elles sent traitées 4 notre Code de [a Folices




S

CODE DU COMMERCE.
: TITRE XXVI.
Lazaret et Quaraniaine.
TITRE XXVII. o '
Encouragements , Médailles et Primes.
]
LIVRE DEUXIEME.
INDUSTRIE.
TITRE 1.
Industrie proprement dite.
TITRE II.
Marque des Fabricans.
TITRE IIL .
Expositions de Ulndustrie.
TITRE IV.
Conserpaloire des Arts et Métiers.
TITRE V.
) Angers.
Ecoles des Arits et Métiers. o
Chélons.

TITRE VI.
Gaz, Vapeur, et autres industries soumises a des reglemens
particuliers.

TITRE VIL. :
Encouragements. — Ateliers de haute horlogerie,



SCIENTIFIQUE ET DE BIENFAISANCE (1)

LIVRE PREMIER.

AGRICULTURE.

TITRE I.

Agriculture proprement dite.

TITRE 11.
Société royale d’ Agriculture.

TITRE III.

Cormices agricoles

TITRE IY.

Chemins vicinaux. (1)

TITRE V.
Plantations d’ Arbres.

{1) Cette dénomination ne nous a pas para trés-satisfaisante; mais nous n'ayons pas
vouls multiplier les codes , en disant : Code Rural, Code Jc:‘rm.f{ﬁqm:, Codas de la
Ij‘m;Lfai.rrmce. Cependant, si monsieur le ministre pensait que le Code Ruoval diat étre ena
seigné par le professeur de droit administratif, avee toutes les notions qui s'y rattachent ,
nous  laisserions an droil rural seulle titre de Code , et nous rattacherions sous la forme
d*appendice les seiencer et la bienfairance au Code du Commerce et de Pladustrie, Daus
tette hypothise , nous comprendrions alors dans le Code Ruralla partie de la simple police ,
qui concerne Pagriculture.

{#) Yoyes notre ohservation au Code de Commerce , liv. pec, tit. 6.




CODE RURAL.

TITRE VI.
Plantation des Dunes.

TITRE VI &és.

Digues.
TITRE VII.
( Alfort,
Ecoles Vétérinaires, Lyon,
Toulouse.
TITRE VIII.
Haras.

TITRE IX.
Bergeries royales.
TITRE X.
Louveterte.
TITRE X M.
Irrigations.
TITRE XI.

Pertes causées par les inondations , gréles, incendies, elc.

TITRE XII.
Vaine pdture et Parcours.

TITRE XIII.
Affouages.

TITRE XIY.
Communaux.
TITRE XY.
Priraes et encouragements.

L e
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LIVRE DEUXIEME.
SCIENCES.

TITRE I.
Sciences proprement dites,

TITRE II.

Enseignement.

TITRE III.
Académies.

TITRE 1V,
Bourses dans les colléges.

TITRE V.

Faculiés.

TITRE VL.
Aris.

TITRE VII.

Lcole du Conservatoire.

TITRE VIII.
Ecole des Chartes.

TITRE IX.
Eeoles gratuites de Dessin.

TITRE X.

Collége royal de France.

TITRE X1.

Comités des Travaux historiques.
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CODE RURAL.
TITRE XII.
Société des Antiquaires.
: TITRE XIIL
Bureau des Longitudes. :
TITRE XIV.
Statistique.

TITRE XYV.
Bibliotheques publiques.

_ TITRE XVI.
Archives.
TITRE XVII.
Musées royaux et des Départemens.
TITRE XVIII,
Jardins des Plantes.
TITRE XIX,
Découvertes uliles.
TITRE XX.

Encouragements.
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LIVRE TROISIERME.
BIENFAISANCE.
TITRE L. ' A\
Bienfaisance.
TITRE 1I.

Hospices. (1)
Etablissemens de Bienfaisance. Caisses d’Epargnes.
Dispensaires.

TITRE 111.
Sociétés Philantropiques et de Prévoyange.

TITRE IV.

Sociciés des prisons.

| TITRE V.
Société des jeunes libérés.

TITRE VI.

} 8 Ecoles des sourds-muets et des jeunes aveugles.

} TITRE VII.
Salles d’Asile.

TITRE VIII.

Prizw Monthion , Belles actions, médailles.

TITRE 1X.

s aux indigens.
econrs
aux refugids.

(r) Nous n'examinonms ici que la mode d'établissement d'on hospice ; nous avons
placé au code civil tout ce qui concerng Padministrationet la fortune de ces établisse~

ments de bienfaisance. -

i1
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DE LA

POLICE ADMINISTRATIVE.

TITRE PRELIMINAIRE,

Police en geéneral.

LIVRE PREMIER.
SIMPLE POLICE.

TITRE I.
Simple police en général.
TITRE 1I.
Suryeillance des prisons.
TITRE 111.
Transport des détenus et des condamnés.

TITRE IV.
Voirie.
CHAP. 1. — Petite voirte.
CHAP. 1I. — Grande voirie.
TITRE V.

Logeurs.
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CODE DE LA POLICE.

TITRE VI.

Fourrieres.

TITRE VII.
Domestiques.

TITRE VIII.
Apprentis.

TITRE IX.
Orfévres, Bijoutiers et Horlogers.

TITRE X.

Thedtres.

TITRE XI.

Presse et Grayures.

TITRE XII.

Librairte et Imprimerie.

TITRE XIII.

Serruriers.

TITRE XIV.
Dimanches et Fétes. — Droit de faire sonner les cloches,

TITRE XYV.
Cultes.

TITRE XVI.
Marchés et Foires.



G BE

SIMPLE POLICE.

TITRE XVII.

Réglement des eaux. (1)

TITRE XVIII.

Navigation et Prises.

TITRE XIX.

Abreuvoirs.

TITRE XX.

Ports.

TITRE XXI.
Jeux de hasard.

TITRE XXII.
Cérémonies publiques.

TITRE XXIII.

Réunions publiques , amusemens ouw bals publics , carnaval,
cafés , Baladins.

TITRE XXIV.

Commissionnaires stattonnant sur la voie publique.

- TITRE XXYV.

Colporteurs.

TITRE XXVI.

Revendeurs.

{1) Voy. au code ¢ivil, la sect. 10, du tit. ter, du lir. 2.
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CODE DE LA POLICE.

TITRE XXVIL

Afficheurs et Crieurs publics.

Police
CHAP.
CHAP.
CHAP.

TITRE XXVIII.
rurale.
1. — Echenillage.
1. — Récoltes.
1. — Glanage.

CHAP. 1V. — Péche et Chasse.
CHAP. V. — Epizootie.
CHAP. V1. — Animaux nuisibles.
LIVRE DEUXIEME.
SECURITE PUBLIQUE.
TITRE 1.
Mendicilé.
TITRE IIL
Vagabondage.
TITRE I11.
Suryeillance.

TITRE 1V.

Maisons de réclusion et Bagnes.
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SECURITE PUBLIQUE.
TITRE V.
Associations.

TITRE VI.
Eelairage des Rues.

TITRE YII.

Pavage.

TITRE VIIE.

Encombrement de la Foie publique.

TITRE IX.

Voitures publiques.

TITRE X,
Exposition d'objets aux fenéires.

TITRE XI.

Bdtimens qui menacent ruine.

TITRE XIiI.

Mesures conire U'lncendie et UInondation.

TITRE XIII.

Aérostats.

TITRE XIV.
Artificiers,

TITRE XV.

Aliénés.




CODE DE LA POLICE.

TITRE XVI.

Attroupements.

TITRE XVII.

Armuriers.

TITRE XVIII.

Responsabilité des Communes.

TITRE XIX.
Passeport et Port d’ Armes.

TITRE XIX dis.
Détention d'armes et débit de poudres.

TITRE XX.

Garde nationale.

TITRE XXI.

Gendarmerie.

TITRE XXII,

Garde municipale.

TITRE XXIII.

Armée de Terre.

TITRE XXIV.

Engagements volontaires.

TITRE XXV,

Recrutement.

TITRE XXVI.

Socidtés de Remplacement.
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SECURITE PUBLIQUE.

TITRE XXVII.
Eeoles militaires.
CHAP. 1. — Eeole d'application de Metz.
CHAP. 1I. — Kecole Polytechnique.
CHAP. II, — Saint-Cyr.
CHAP. 1IV. — FEeole de Saumur.
CHAP. V. — La Fléche.

TITRE XXVIII.

Armée de Mer.
TITRE XXIX.

FEeoles de Marine.
TITRE XXX.

Force Armée dans ses rapports avec I ddministration civile.

LIVRE TROISIEME.

SALUBRITE PUBLIQUE.
TITRE 1.
Bonnes moeurs prises en général.
TITRE II.
Prostitution.
12
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CODE DE LA POLICE.

TITRE III.
Eeoles.

CHAP. I. — Ecoles de Médecine.
CHAP, II. — Ecoles de Chirurgie.
CHAP. III. — Ecoles de Pharmacie.
CHAP, IV. — ZLcoles d’ Accouchements.

Sages-Femmes,
TITRE 1V.

Pharmaciens.

TITRE V.

Remedes secrets.

TITRE VI,

Herboristes.

TITRE VIL
Vaccination gratuile.

TITRE VIIL
Confiseurs.

TITRE IX.

Vases de cuivre

TITRE X,

Boulangerie , Boucherie et Charcuterie.

TITRE XI

Commerce des Grains.
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SALUBRITE PUBLIQUE.

TITRE XII.

Meuniters.

TITRE XIII.

Surpeillance des Vins, des Fruits, des Viandes, elc.

TITRE XIV.
Ateliers et Etablissements insalubres. (1)

TITRE XYV.
Abattoirs.

TITRE XYVI.
Nettoiement des Rues.

TITRE XVII.
Routoirs.
TITRE XVIII.
Etangs.
TITRE XIX.
f’ —0 irie.

(Dépots des animaux morts. )

TITRE XX.
fosses d'aisance.

TITRE XXI.

Sépultures.

(1) Voyez notre observation au Code civil, liv, 2, tit. 2, chap. 5,
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CGODE DE LA POLICE.

TITRE XXIIL.
Assainissements,

TITRE XXIII.

Dessechement des marais.

TITRE XXIV.
Police sanitaire. (1)

TITRE XXY.
Asphyxiés.

TITRE XXVI.

Professions bruyanies.

TITRE XXVII.

Bains thermaux.

(n) Nous en ayons déjd parlé au covE vu communes , Viire lasarets of fuaranlacns o

TIN

DES CINQ CODES DE L:\DMISlSTR,‘:TION PUBLIQUE.




DES PRINCIPALES DIVISIONS

DE CE
PROGRAMME.
INTRODUCTION............ e O T cees
Code civil administeatif.
Titre préliminaire — Lois et Ordonnances...........
LIVRE I. — Personnes. v it et ion s
LIVRE II. — Biens et dx[férerztes modifications de la
proprIcle. S s Re seeran e
LIVRE M. — Différentes manitres d'acquérir la pro-
: priété....... S G 3 R TS O

Code d'Instruction administrative.
Ire. DIVISION. — Organisation et Compétence.........
Tlme DIVISION. — InStruction ce-v.eeveeseneenns s
Code du Commerce et de I'Industrie.

LIVRE I. — Du Commerce.....evvaue.. ST e
LIVRE II. — De UIndustrie. ......couun. Sy .

Code Rural, Scientifigune et de Bienfaisance.

LIVRE L — Agpiculiure... ..o oasieeasnnciensaisanes

TIVRE I1.— Sciences . .oivevanasnyaesss

LIVRE HI. — Bienfaisance «v.ovvviiiiniiinniaeannnns
Code de 1a Police.

LIVRE 1. — Simple police. «..ovvvvninniiiiniiinn, s

LIVRE II. — Sécurité publique .. ........c....... e

IAVRE IIL. — Salubrité publique............ccovvuein.

63






